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APRESENTACAO

A empresa HIDROBR Consultoria Ltda. firmou com a Fundagéo Agéncia das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia PCJ) o Contrato n°.
022/2022, para a “Elaboracgédo de estudos visando ao aperfeicoamento do instrumento
de cobranca, mediante a revisdo dos mecanismos e valores da Cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio estadual paulista e da Unido nas bacias hidrograficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas aplicaveis e a
analise critica da sua implementacdo na bacia”, em conformidade com a Coleta de
Precos n°. 05/2022.

Este presente relatorio é o Produto 2B: Relatorio de Analise Critica do Instrumento da
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio do Estado de S&o Paulo e da
Unido nas Bacias PCJ.
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Elaboracdo de estudos visando ao aperfeicoamento do instrumento de
cobranca, mediante a revisdo dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio Estadual Paulista e da Unido nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as

normativas aplicaveis e a andlise critica da sua implementacéo na bacia
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Produto 2B — Relatério de Analise Critica do Instrumento da Cobranca pelo Uso de

Recursos Hidricos de Dominio do Estado de Sao Paulo e da Unido nas Bacias PCJ
Maio de 2023

INTRODUCAO

Em conformidade com o Termo de Referéncia — Anexo | do edital Coleta de Pregos

n° 005/2022 da Agéncia PCJ — o presente relatério (Produto 2B) apresenta o

“Relatério de Analise Critica do Instrumento Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

de Dominio do Estado de Sdo Paulo e da Unido nas Bacias PCJ” parte integrante do

trabalho “Elaboracdo de estudos visando ao aperfeicoamento do instrumento de

cobranca, mediante a revisdo dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso de

recursos hidricos de dominio estadual paulista e da Unido nas bacias hidrograficas

dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas aplicaveis e a

analise critica da sua implementagéo na bacia”.

O trabalho prevé a elaboracéo de 10 (dez) produtos, a saber:

1.

2.

Produto 1 (P1) — Plano de Trabalho Consolidado;

Produto 2A (P2A) — Relatério do Levantamento da Bibliografia e dos Impactos

da Cobranga;

Produto 2B (P2B) — Relatorio de Analise Critica do Instrumento da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio do Estado de Sao Paulo e da Uniéao

nas Bacias PCJ;
Produto 3 (P3) — Relatério de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ;

Produto 4 (P4) — Relatério com o Registro das Reunides e da Coleta de

Contribuicdes dos Representantes dos Comités PCJ;

Produto 5 (P5) — Relatério com as Propostas de Novos Precos Para a

Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos;

Produto 6 (P6) — Relatério das Propostas de Aperfeicoamento da Metodologia

da Cobranga;

Produto 7 (P7) — Aplicativo Web de Simulacédo da Cobranca;
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9. Produto 8 (P8) — Relatério das Oficinas Setoriais;

10. Produto 9 (P9) — Relatério Executivo, Com a Proposta Final de Novos
Mecanismos e Precos.

Deve-se mencionar que, conforme discutido e aprovado no Produto 1 - Plano de
Trabalho, a entrega dos produtos dar-se-4& em ordem diferente das respectivas
numeracdes. Este Produto 2B é o quarto documento a ser entregue, conforme o

cronograma ajustado que pode ser visualizado na Figura 2.1.
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Figura 2.1 — Fluxograma de Desenvolvimento do Trabalho

Fonte: HIDROBR (2022)
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Inscrito no contexto da “Elaboragdao de Estudos Visando ao Aperfeicoamento do
Instrumento Cobrancga, Mediante a Revisdo dos Mecanismos e Valores da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio Estadual Paulista e da Unido nas Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Considerando as Normativas
Aplicaveis e a Analise Critica da sua Implementagao na Bacia”, o presente Produto
2B tem como objetivo geral a elaboragdo do “Relatério de Analise Critica do
Instrumento Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio do Estado de Séo

Paulo e da Unido nas Bacias PCJ”.

Ademais, optou-se também em realizar a analise critica da cobranca pelo uso da agua
em territorio das Bacias PCJ situado no Estado de Minas Gerais, visto, conforme ja
abordado em produtos anteriores, a necessaria gestdo integrada dos recursos

hidricos.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
No Quadro 3.1 estdo apresentados 0s objetivos especificos deste Produto 2B.

Importante registrar a interface do Produto 4 (“Relatério com o Registro das Reunides
e da Coleta de Contribuicbes dos Representantes dos Comités PCJ”) com este

Produto 2B, conforme objetivos especificos apresentados no Quadro 3.2.

Conforme justificado no Produto 2A, e aceito pela Agéncia PCJ, o levantamento de
custos de manutencdo da Agéncia PCJ, quer para o atendimento das demandas
previstas no PAP, das metas do Contrato de Gestédo celebrado com a ANA e das
atividades previstas na legislacdo, quer para o atendimento das metas previstas no
PA/PI, sera abordado no ambito dos Produtos 5 (Relatério com as Propostas de Novos
Precos para a Cobranca pelo Usos dos Recursos Hidricos) e 6 (Relatério das
Propostas e Aperfeicoamentos da Metodologia de Cobranca), fundamentalmente pelo

fato de que essa atividade certamente podera se beneficiar sobremaneira dos
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cenarios simulados que também congregardo estudos de impacto para setores

usuarios representativos.

Ao mesmo tempo, a andlise e consolidacdo das bases de dados disponiveis foi
também, em comum acordo com a Agéncia PCJ, transferida para os Produtos 5 e 6,
visto que, além de serem extensas, sao provenientes de diferentes 6rgdos de recursos
hidricos e ambientais e necessitam de um tratamento detalhado para sua
consolidacéo, implicando, por consequéncia, que o levantamento e a analise dos
impactos causados pela pandemia de COVID-19 sobre os usuéarios de cobranca,
assim como eventuais prejuizos a arrecadacao da cobranca no exercicio de 2020 e

exercicios subsequentes, seja também transferido para os Produtos 5 e 6.

Finalmente, as Fichas com proposi¢cdes de mecanismos de cobranca previstas para o
Produto 4 (Relatorio com o Registro das Reunides e da Coleta de Contribuicoes dos
Representantes dos Comités PCJ), contendo minimamente definicdo, objetivos, setor
usuario, experiéncias utilizadas como referéncia, disponibilidade de dados, evidéncias
de comprovacéo, restricoes legais, dificuldades operacionais e procedimento atual
nas Bacias PCJ, serdo apresentadas nos Produtos 5 e 6, sobretudo pelo fato de uma
proposicéo inicial de planilha de aperfeicoamentos e inovacdes dos mecanismos e
valores de cobranca ter sido apresentada e discutida pelos participantes da 12 Oficina
realizada na cidade de Campinas no dia 09 de marco de 2023, o que, certamente,
beneficiara a elaboracdo das Fichas, registrando que todos os produtos até entdo
desenvolvidos (P1, P3, P2A, P2B e P4) serdo submetidos, conforme acordado, ao GT

Cobranca dos Comités PCJ.
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Quadro 3.1 — Objetivos Especificos do Produto 2B

Andlise critica do instrumento cobranca

- Considerar todo o levantamento de informacdes realizado no Produto 2A (Relatério sobre o Levantamento
da Bibliografia e dos Impactos da Cobranca), contemplando também os resultados do Produto 3 (Relatoério de
Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035);

- A andlise critica também aborda tanto o histérico quanto a situagdo atual da cobranca pelo uso da agua,
incluindo a eficacia e eficiéncia do instrumento cobranca em face dos objetivos estabelecidos na legislacéo de
recursos hidricos, além dos pontos positivos e principais entraves; e

- A andlise critica considera também os casos pesquisados no Produto 2A e, quando pertinente, sua
aplicabilidade nas Bacias PCJ

Andlise da situacédo relativa a aplicagao
dos recursos da cobranca, tendo em
vista o Plano de Aplicacdo do Plano de
Bacias e indicadores de resultado dos
investimentos feitos com estes recursos

- Andlise historica do arrecadado (evolugéo ao longo do tempo), onde foi investido e os resultados obtidos;
explanar sobre indicadores, como por exemplo, coleta de esgoto, perdas, tratamento, qualidade das aguas
etc.

Levantamento e analise dos impactos da
cobranca causados pela pandemia de
COVID-19

- Levantar e evidenciar os impactos causados pela pandemia de COVID-19 sobre os usuarios de cobranga,
assim como eventuais prejuizos a arrecadacéo da cobranga no exercicio de 2020 e exercicios subsequentes.

Fonte: Adaptado da Agéncia PCJ (2022).
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Quadro 3.2 — Objetivos Especificos do Produto 4

Elaboracéo e aplicacao de
questionario via plataforma de
consulta publica e, na sequéncia,
execugcdo de reunido, ambas
atividades para obtencdo de
contribuicbes para a revisdo da
cobranca (mecanismos e pre¢os) no
ambito dos Comités PCJ (usuarios,
setor publico e sociedade civil)

- Considerar todo o levantamento das informages realizado nos produtos anteriores (P3, P2A e P2B);

- Elaboracéo e aplicacdo de questionarios e realizacdo da reuniao;

- Relato das contribui¢cdes e questionamentos apresentados pelos representantes;

- Andlise detalhada das contribuigBes, incluindo as justificativas sobre a pertinéncia ou ndo da revisdo dos
mecanismos e valores; e

- Inclusao da ata da reunido, registro fotografico e lista de presenca.

Coleta e analise dos impactos dos
mecanismos e precos atuais sobre
0s usuarios de agua

- Coletar informacdes sobre os impactos dos prec¢os atuais nos custos de producdo dos usuarios de agua, existéncia
de tarifas sociais e tarifas eventualmente repassadas aos consumidores de sistemas publicos de abastecimento;

- Efetividade da cobranca para o uso racional de recursos hidricos; e

- Analisar as informac®es coletadas.

Aperfeicoamentos e inovacgdes dos
mecanismos e precos de cobranca

- Coletar contribuicBes sobre aperfeicoamentos e inova¢des dos mecanismos e valores atualmente praticados, com
0 objetivo de redugdo das desigualdades entre setores usuarios, incluindo novos segmentos atualmente nao
cobrados, critérios de diferenciagcao de pregos e mecanismos de progressividade, dentre outros fatores;

- Coletar contribuicdes referentes a mecanismos de incentivo a boas praticas e ao uso racional dos recursos
hidricos, a exemplo de: reuso externo, reuso interno, captacédo de agua de chuva, tecnologias mais eficientes de
irrigacdo, maior eficiéncia de remocdo de DBO/nitrogénio/fésforo e distribuicdo de agua de reuso, dentre outras.

Procedimentos atuais de cobranca

- Coletar contribui¢cdes sobre o aprimoramento de procedimentos atuais de cobranga e a forma de arrecadacéo dos
recursos, com analise de dispositivos existentes na legislacdo de recursos hidricos, na linha de tornar as
contribuicdes operacionais.

Plano para a sensibilizacdo dos
usuarios

- Coletar contribuicdes e apresentar proposta de plano para a sensibilizacdo dos usuarios atuais de recursos
hidricos no que se refere & implementagdo de novos mecanismos e pre¢os, considerando as sugestbes dos
representantes dos Comités PCJ.

Ficha com proposicdes de

mecanismos de cobranca

- Para cada mecanismo e coeficiente elaborar Ficha contendo minimamente: defini¢cdo, objetivos, setor usuario,
experiéncias utilizadas como referéncia, disponibilidade de dados, evidéncias de comprovacao, restricdes legais,
dificuldades operacionais e procedimento atual nas Bacias PCJ.

Fonte: Adaptado da Agéncia PCJ (2022)
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4 METODOLOGIA

A metodologia deste Produto 2B, intitulado “Relatoério de Andlise Critica do
Instrumento Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio do Estado de S&o
Paulo e da Unido nas Bacias PCJ”, examinou o instrumento cobrancga pelo uso da
agua em seus diversos aspectos, inclusive no que concerne a gestdo integrada de

recursos hidricos - GIRH, como nao podia deixar de ser.

Inicialmente, foi feita uma compilagdo dos valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ desde a sua implementacdo até os dias
atuais, assim como o0s investimentos realizados com 0s recursos e 0s resultados

obtidos ao longo dos anos.

Em seguida abordou-se um amplo estudo desenvolvido pela OCDE e ANA ao longo
dos anos de 2015 a 2017 denominado “Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos:
Caminhos a Seguir”, o qual teve como referéncia o relatério “Governanga dos
Recursos Hidricos”, também elaborado pela OCDE e ANA durante os anos de 2013 a
2015, estudos esses que contaram com a participacdo de especialista em recursos
hidricos da HIDROBR.

Na sequéncia, foram selecionados, repaginados e retrabalhados os principais pontos
abordados nos Produtos 3 (Relatério de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ
2020-2035) e 2A (Relatério do Levantamento da Bibliografia e dos Impactos da
Cobranca), sempre na direcdo de avancar nos aspectos avaliativos relacionados
direta e/ou indiretamente a GIRH e sobretudo ao instrumento cobranca pelo uso de
recursos hidricos, a saber: aperfeicoamento da legislacdo; compartilhamento de
agendas entre os Conselhos de Recursos Hidricos; firmatura de Acordos de Gestao;
cobranca pelo uso da agua x plano de recursos hidricos; diretrizes para a gestéo de
recursos hidricos; celebracdo de aliancas; consequéncias regulatérias de planos de
recursos hidricos; plano de aplicagdo dos recursos da cobranca; plano de acdes e
“outras fontes”; convergéncia das politicas setoriais; adog¢ao do principio da equidade;
objetivos da cobranca na legislacdo nacional, paulista e mineira e seus respectivos
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critérios e mecanismos; politica de recursos hidricos e politica de saneamento; e

financiamento reembolsavel via recursos da cobranca.

A partir da revisdo detalhada das experiéncias nacionais de cobranca pelo uso da
agua, o terceiro passo consistiu ha comparacao de precos unitarios e mecanismos de
cobranca em bacias selecionadas com as Bacias PCJ, com destaque para 0s pre¢os

praticados pelo Estado do Ceara.

Prosseguindo, foi enfatizado, a partir de relevante revisao bibliografica conduzida no
Produto 2A, que os impactos da cobranca sobre 0s setores usuarios considerando 0s

precos unitarios atualmente praticados sdo insignificantes.

Tendo sobretudo como referéncia o conhecimento tedrico e a experiéncia pratica da
equipe da HIDROBR, o quinto passo tratou da avaliacdo da legislacdo e dos
normativos infralegais sobre cobranca pelo uso da agua dos estados de Minas Gerais
e Sao Paulo e do CNRH, onde sao apresentados um conjunto de pontos relevantes
no sentido de tornar o instrumento cobranca mais eficiente, eficaz e efetivo, além de

avancar na GIRH.

Finalmente, foram apresentadas proposi¢cdes iniciais de aperfeicoamentos e
inovacOes de mecanismos e precos de cobranca passiveis de serem aplicadas as
Bacias PCJ, proposicOes essas que balizaram as discussdes realizadas durante a 12
Oficina realizada na cidade de Campinas, em 09/03/2023, registrando que essas
propostas se beneficiaram tanto de estudos ja elaborados, publicacdes técnicas e
artigos académicos, quanto da avaliacdo das experiéncias nacionais e internacionais,
além de estudos sobre cobranca ja desenvolvidos e do conhecimento adquirido com

a pratica pelo time da HIDROBR.
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5 APLICACAO DOS RECURSOS DA COBRANCA NAS BACIAS
PCJ

Um dos objetivos da cobranca pelo uso de recursos € a arrecadacdo de recursos
financeiros para aplicacdo em programas, projetos e obras direcionados a melhoria
da qualidade e quantidade agua na bacia hidrogréfica, conforme regulamenta a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433/1997, assim como
as Leis Estaduais n° 7.663/1991 e n°12.183/2005 (Sao Paulo) e a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do estado de Minas Gerais - Lei n°13.199/1999.

Nesse sentido, visando a realizar uma andlise mais profunda, consistente e critica
sobre o instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio do estado
de S&o Paulo e da Unido nas Bacias PCJ, faz-se necessario levantar e avaliar o

histérico da aplicacéo dos recursos da cobranca nas Bacias PCJ.

Na Tabela 5.1 € apresentado o histérico dos valores arrecadados com a cobranca nas

Bacias PCJ desde o ano de implementacédo até o ano de 2022.

11
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

= 1SS J

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ



Produto 2B — Relatdério de Analise Critica do Instrumento da Cobranca pelo Uso de

Recursos Hidricos de Dominio do Estado de Sao Paulo e da Unido nas Bacias PCJ
Maio de 2023

Tabela 5.1 — Arrecadacédo com a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ, por dominio de corpo hidrico — 2006-2022.

Cobranca Arrecadado (R$)

Total Geral

PCJ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Federal 10.166.770 13.599.322 17.038.838 16.955.758 17.608.137 16.525.415 18.116.076 17.827.185 17.132.529 17.085.087 10.390.129 19.387.931 20.379.918 11.544.129 9.413.681 25.323.855 22.046.644 280.541.404

Paulista - 9.793.755 11.770.279 14.777.524 16.738.836 16.838.971 17.677.620 16.839.305 14.041.788 14.392.774 15.706.542 19.722.247 22.312.691 22.371.377 19.444.928 21.841.515 21.850.369 276.120.520

Mineira - - - - 49.843 75.465 104.503 92.670 100.404 115.388 131.713 138.427 136.091 135.818 114.841 53.705 33.763 1.282.630

Total Geral 10.166.770 23.393.077 28.809.117 31.733.282 34.396.815 33.439.850 35.898.198 34.759.160 31.274.721 31.593.249 26.228.384 39.248.605 42.828.699 34.051.325 28.973.450 47.219.076 43.930.776 557.944.555

Fonte de dados: Fundag&o Agéncia das Bacias PCJ (2022); Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA (2023); Portal do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo
(2023); e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM - Valores Cobrados e Arrecadados (IGAM, 2023).

Elaborado por: HIDROBR (2023).
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Figura 5.1 — Arrecadacdo total da cobranca pelo uso da agua nas Bacias PCJ, por dominio de corpo hidrico —2006-2022.

Fonte: HIDROBR (2023).
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Nota-se que a arrecadacao de recursos na por¢ao mineira das Bacias PCJ é bastante
inferior aos valores arrecadados pela porcao paulista e pela cobranca federal. De 2006
a 2022 foi arrecadado o montante de R$557.944.555,00 na totalidade das bacias.

Conforme determinado na legislacdo referente a cobranca pelo uso de recursos
hidricos os valores arrecadados devem retornar para a bacia hidrogréfica em que
forma gerados, por meio do investimento em programas, projetos e obras e

infraestrutura.

Os investimentos nas Bacias PCJ sao realizados conforme Plano de Acbes
estabelecido no Plano das Bacias PCJ 2020 - 2035!, onde foram definidas as
prioridades das acles e suas respectivas metas. Na por¢cdo paulista, 0os recursos
financeiros do FEHIDRO (composto por recursos da cobranca paulista e pela
compensacao financeira e royalties recebidos pelo estado, em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos) sao aplicados observando os Programas de
Duragédo Continuada (PDCs) estabelecidos pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Séo Paulo (CRH-SP).

Sendo assim, é importante pontuar que os Programas de Dura¢éao Continuada (PDCs)
tém por objetivo servir como base para a aplicacdo dos recursos do FEHIDRO na
porcdo paulista das Bacias PCJ. Estes programas tematicos foram revisados pela
Deliberacdo CRH n° 246/2021. Contudo, cabe aos Comités PCJ, por meio do seu
Plano de Acdo e Programa de Investimentos (PA/PI), especificar para quais PDCs
sera dada prioridade, tendo como foco o Plano das Bacias PCJ. Atualmente, os PDCs

especificados no Plano das Bacias PCJ 2020-2035 séo:
e PDC1 - Base técnicas em recursos hidricos;

e PDC 2 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

! https://plano.agencia.baciaspcj.org.br/
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e PDC 3 - Qualidade das aguas;

e PDC 4 - Protecédo dos recursos hidricos;

e PDC 5 — Gestao da demanda;

e PDC 6 — Abastecimento e seguranca hidrica;

e PDC 7 — Drenagem e eventos hidrol6gicos extremos; e
e PDC 8 — Capacitagdo e comunicacéo social.

A aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca federal e paulista é realizada
pela Agéncia das Bacias PCJ. Ja a aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobrancga mineira é realizada pelo IGAM. Na Tabela 5.2 sdo demonstrados os valores
investidos em empreendimentos nas Bacias PCJ de 2006 a 2021. Os valores s&o
compostos pelos montantes arrecadados, rendimentos financeiros e eventuais saldos
de anos anteriores (FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2022).
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Tabela 5.2 — Investimentos realizados nas Bacias PCJ, por dominio de corpo hidrico e por programas — 2006-2021

Fontes de ~ elen de_
RECUTSoS Programas Total de acdes e Valor Repasse Contrapartida Valor Total (R$)
Financeiros empreendimentos (PCJ) (R$) Tomadores
(R$)

Bases Técnicas em Recursos Hidricos 75 60.391.728,06 710.133,53 61.101.861,59

Gerenciamento dos Recursos Hidricos 48 23.421.168,83 0,00 23.421.168,83

Qualidade das Aguas 61 57.153.361,20 49.650.404,74 106.803.765,94

Protecdo dos Recursos Hidricos 23 7.456.308,61 1.270.973,04 8.727.281,65

Cobranca PCJ  Gestdo da Demanda 62 93.258.930,54 39.825.169,93  133.084.100,47

Federal 2006-2021  Apastecimento e Seguranca Hidrica 2 217.735,00 51.061,40 268.796,40
Drenagem e Eventos Hidrologicos 6

Extremos 1.758.281,92 226.830,33 1.985.112,25

Capacitacdo e comunicacao social 49 5.311.282,60 0,00 5.311.282,60

Total 326 248.968.796,76  91.734.572,97 340.703.369,73

Bases Técnicas em Recursos Hidricos 47 14.538.207,75 2.056.541,55 16.594.749,30

Cobranca PCJ Qualidade das Aguas 105 147.254.735,50 49.022.426,99 196.277.162,49

Paulista 2007-2021 Gestéo da Demanda 54 87.232.866,32  23.538.136,77  110.771.003,09

Total 206 249.025.809,57 74.617.105,31 323.642.914,88

Cobranca PCJ Outras Acdes 1 800.000,00 0,00 800.000,00

Mineira 2010-2021  Total 1 800.000,00 0,00 800.000,00

Total Geral 498.794.606,33 166.351.678,28  665.146.284,61

Fonte: Adaptado de Fundac&o Agéncia das Bacias PCJ (2022).
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No periodo de 2006 a 2021, 533 acbes e empreendimentos foram financiados com
recursos da cobranca nas Bacias PCJ. O investimento total foi de cerca de
R$498.794.606, o que representa 97% do valor arrecadado no periodo.

Segundo a Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ (2022), desde a implementacdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, os Comités PCJ tém priorizado o investimento
dos recursos financeiros nas areas de saneamento, controle de perdas hidricas e
monitoramento hidrolégico. Pela Tabela 5.2 é possivel visualizar essa priorizacao,
pois ao longo do periodo analisado se verifica a grande quantidade de

empreendimentos financiados relacionados a essas areas.

Na cobranga PCJ Federal a tematica Bases Técnicas em Recursos Hidricos ocupa a
primeira posi¢cdo no ranking dos investimentos aprovados para o recebimento de
recursos, com um total de 75 acdes/empreendimentos. O valor investido equivale a
24% do total Federal e 12% do total global investido nas Bacias PCJ. Em segundo
lugar, estd a tematica Gestdo da Demanda, com 62 acdes/empreendimentos.
Contudo, o recurso destinado a esse programa € superior aos demais, representando
37% do investimento realizado com a Cobranca PCJ Federal e 19% do total global
investido nas bacias. Em terceiro lugar esta a tematica Qualidade das Aguas, com 61
acOes/empreendimentos e um investimento que representa 23% da cobranca Federal

e 11% do investimento global.

Com relacéo a cobranca PCJ Paulista, os Comités PCJ focaram os investimentos em
trés programas prioritarios, sendo eles, por ordem decrescente de investimento: o
PDC3 (59% do investimento da cobranca paulista e 30% do investimento global nas
Bacias PCJ), o PD5 (35% do investimento estadual e 17% do investimento global) e

o PDC1 (6% do investimento da cobranca paulista e 3% do investimento global).
Dentre os objetivos das acbes/empreendimentos mais financiados estao:
e Instalacao, substituicdo e manutencéo de redes de abastecimento de agua;

e Implantacdo e manutencéo de sistemas de esgotamento sanitario;
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e Combate as perdas de agua;

e Obras e projetos para melhoria da qualidade e quantidade da &agua
(desassoreamento de lagoas de estabilizacdo de ETEs, implantacdo de
sistema de desidratacéo de lodo de ETAs etc.); e

e Projetos de recuperacao, conservagao e protecdo ambiental; dentre outros.

E importante pontuar que o IGAM atua como Agéncia de Bacias da Bacia Hidrografica
dos rios Piracicaba e Jaguari (PJ1) desde dezembro de 2014. Apesar da Tabela 5.2
apresentar o valor de R$800.000,00 pleiteado para investimento na por¢cao mineira
das Bacias PCJ, o website institucional do IGAM informa que “até o momento néo
houve execugédo dos recursos” (PORTAL INFOHIDRO, 2023).

Notadamente, o investimento dos recursos obtidos com a cobrancga pelo uso da agua
vem sendo realizado nas Bacias PCJ. Contudo, é preciso avaliar os resultados
alcancados por meio deste investimento. Sendo assim, os itens a seguir irdo abordar
alguns indicadores que oferecerdo uma visdo geral de como esta a situacdo das
Bacias PCJ e sua evolucdo em diversos aspectos. Esses indicadores sdo de suma
importancia, pois a partir deles é possivel fazer um planejamento para realizar
investimentos mais direcionados, focando no que realmente ainda necessita de

priorizacdo por parte dos atores envolvidos com a gestao das bacias.

5.1 DISPONIBILIDADE HiDRICA

Na Figura 5.2 é apresentada a série histérica da disponibilidade hidrica na porcéo
paulista das Bacias PCJ no periodo de 2013 a 2021.
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Figura 5.2 — Disponibilidade de recursos hidricos nas Bacias PCJ — 2013-2021
Fonte: Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ (2022).

Nota: A disponibilidade hidrica apresentada refere-se a porgéo paulista das Bacias PCJ
(UGRHI 5), com base no Estudo de Regionalizacdo de Bacias Hidrograficas (DAEE,
1987) e dados populacionais do SEADE.

A guantidade de agua disponivel por habitante nas Bacias PCJ tem diminuido ao longo
dos anos. Pelo grafico da Figura 5.2, nota-se que a tendéncia € que a disponibilidade
continue caindo nos proximos anos. Segundo a Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ
(2022), o aumento populacional nas Bacias PCJ tem contribuido para esse cenério.
Somado a isso, tem-se as baixas precipitagcdes. No ano de 2021, a precipitacao ficou

abaixo da média histérica em todos os postos de medicao.

Diante disso, considerando a previsdo do aumento da demanda por agua, com o
crescimento da populacédo, e a diminuicdo da disponibilidade devido a condicdes
climaticas adversas, a gestdo da demanda e o investimento em programas que
possibilitem a melhoria da qualidade da agua ja disponivel poderao ser pontos chaves

para uma futura gestédo de recursos hidricos nas Bacias PCJ.

5.2 INDICE DE QUALIDADE DA AGUA
18

CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

— S J7

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ



Produto 2B — Relatorio de Analise Critica do Instrumento da Cobranca pelo Uso de

Recursos Hidricos de Dominio do Estado de Sao Paulo e da Unido nas Bacias PCJ
Maio de 2023

O indicador de qualidade da agua (IQA) precisa ser colocado como uma das
prioridades nas Bacias PCJ, conforme questbes apresentadas e discutidas. O IQA
representa a qualidade da agua doce de um corpo hidrico. Na Figura 5.3 sao
apresentados os resultados das analises de IQA para a porcao paulista das Bacias
PCJ para o periodo de 2010 a 2021.
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70% 24% 2% 30% 2196 249

30% 32% 29%
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60% 27%
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Figura 5.3 — indice de Qualidade de Agua — porcéo paulista das Bacias PCJ
Fonte: Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ (2022).

Legenda: Padrdes CETESB: Otima (IQA>79); Boa (51<IQA<=79); Regular (36<IQA<=51); Ruim
(19<IQA<=36); e Péssima (IQA<=19)

A série historia que apresentava, até o ano de 2012, tendéncia de aumento dos pontos
onde a qualidade da agua era considerada boa passou a oscilar nos anos seguintes,
alcancando em 2021 uma qualidade 6tima em 6% dos pontos medidos, boa em 45%,
regular em 20%, ruim em 21% e péssima em 8%. Comparando os anos inicial e final

da série, observa-se que houve um aumento expressivo do nimero de pontos em que
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a 4gua foi classificada como péssima. Além disso, o nimero de pontos com qualidade
ruim aumentou e o numero de pontos com agua de qualidade boa diminuiu. Apesar
disso, houve um aumento consideravel de pontos em que a qualidade foi classificada
como 6tima. O aumento da frequéncia de pontos com qualidade péssima e ruim
precisa ser motivo de preocupacéo e, portanto, foco de investimentos futuros nas
Bacias PCJ.

Na Figura 5.4 séo apresentados os resultados para a por¢céo mineira das Bacias PCJ.
Apesar do IGAM adotar uma escala diferente da CETESB na definicdo das faixas de

qualidade do IQA, ainda assim € possivel fazer uma comparac¢éao entre os valores.
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Figura 5.4 — indice de Qualidade de Agua — por¢&do mineira das Bacias PCJ
Fonte: Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ (2022).

Legenda: Padrdes IGAM: Excelente (IQA>90); Bom (70<IQA<=90); Médio (50<IQA<=70); Ruim
(25<1QA<=50); e Muito ruim (IQA<=25).

A maioria dos pontos onde houve medicédo da qualidade da agua apontam para um
IQA médio. Os valores tém oscilado pouco ao longo dos anos, com excec¢ado do ano
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de 2014 em que houve grande aumento do nimero de pontos com qualidade boa e
reducdo dos pontos com agua considerada de qualidade média. Nota-se o aumento
do nimero de pontos em que a qualidade da agua é classificada como ruim.

Pela escala adotada pelo IGAM, o IQA classificado como “médio” seria comparavel
aos valores de IQA classificados como “boa” no padrdo da CETESB. Assim, com
relacdo a classificagcdo de uma adgua de melhor qualidade os padrdes adotados pelo
IGAM podem ser considerados como mais restritivos que os da CETESB.

5.3 INDICE DE OFERTA DE AGUA

A maioria dos municipios das Bacias PCJ apresentam indice de oferta de agua tratada
igual ou maior que 90%. Alguns municipios ainda possuem entre 50% e 89,9% de
indice de atendimento e apenas um tem percentual inferior ou igual a 49,9%
(FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2022).

Esses valores permanecem os mesmos desde o ano de 2017, conforme pode ser

observado na Figura 5.5, ou seja, ndo avancaram muitos nos ultimos cinco anos.

Contudo, estes valores estdo acima do indice de oferta de agua tratada do pais que
foi de 84,2% em 2021, e 82,67% no estado de Minas Gerais em 2019 (TRATA
BRASIL, 2023).
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Figura 5.5 — indice de oferta de agua nas Bacias PCJ, 2017

Fonte: Agéncia das Bacias PCJ (2019).
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5.4 INDICE DE PERDAS HIDRICAS NA DISTRIBUICAO

Segundo dados do Plano das Bacias 2020-2035, o indice médio de perdas na
distribuicdo de 4gua nas Bacias PCJ é de 34%. Este percentual, observado em 49%
dos municipios da bacia, é considerado como regular, de acordo com critérios da

Coordenadoria de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

Na Figura 5.6 é apresentado um mapa com o indice de perdas na distribuicdo dos
municipios pertencentes as Bacias PCJ, tanto do estado de Sao Paulo quanto de
Minas Gerais. Nota-se que a maioria apresenta um indice de perda na faixa de 25,1%
a 49,9%. Uma quantidade consideravel de municipios registra perdas maiores ou
iguala 50%.
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Figura 5.6 — indice de perdas de dgua na distribuicdo nas Bacias PCJ, 2021
Fonte: Agéncia das Bacias PCJ (2022).
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5.5 INDICE DE COLETA DE ESGOTO DOMESTICO

Em 2021, o valor médio do indice de coleta de esgoto doméstico nas Bacias PCJ foi
maior que 92%, tendo como base apenas a populagéo atendida. No mapa da Figura

5.7, observa-se que maioria dos municipios possuem um indice maior ou igual a 90%.

A evolucdo do indice nas Bacias PCJ aponta para realizacdo de investimentos
importantes que possibilitaram um salto de 76% em 1996 para 85% em 2003, e para
92% em 2021 (ANA, 2007).

Contudo, € importante pontuar que muitos municipios ainda apresentam indice de
coleta variando entre 50% e 89,9% e poucos municipios com indice inferior ou igual a
49,9%. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (2007,
p. 45), “os municipios com populacdo entre 50 e 150 mil habitantes tém os indices
mais reduzidos de coleta de esgoto (77%)”.

25
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

= 1SS J

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ



Produto 2B — Relatério de Analise Critica do Instrumento da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos de Dominio do Estado de Sao Paulo e da Unido nas Bacias PCJ
Maio de 2023

‘MG
SP

JAADAND 12
[CoRUMBATAL
TTIRAPINA
DOIS CORREGES] \' RIGTEARS)
i %‘ﬁﬁm ENGENIIEIRG) MOGHMIRTM

Y ORRINEO)

@
TAPEVA

) &’mﬂm [CAEEIRaS e :
“ DA SERRA!
(SO : :3;'::;;5;0 umwucm SAPLUCAI-MIRIM

. D o, EINHE
SANTINHE)] (,IILYS X:}Eﬁ; RORT O GARINAS MERUNGARAY a
o8 PAULISTA ’OA"MUS

s * TS
RAARDS PIRAO\IA

ENIASIFAUSTO)
INDATATUBA

[] Bacas Pcy
[} Limite Estadual SP/MG

~ Hidrografia

Coleta de esgoto urbano

Il Maior ou igual 2 90%

[ Entre 50% e 89,9% A

I Menor ou igual a 49,9%

:I Sem informacso ° » @k
Figura 5.7 — Indice de coleta de esgoto doméstico nas Bacias PCJ, 2021
Fonte: Agéncia das Bacias PCJ (2022).
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5.6 INDICE DE TRATAMENTO DE ESGOTO DOMESTICO

A média do indice de tratamento do esgoto doméstico gerado nas Bacias PCJ foi
maior que 81% no ano de 2021. No mapa da Figura 5.8 sdo apresentados os indices
de tratamento de esgoto doméstico de todos os municipios da bacia (FUNDACAO
AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2022).

Os dados apresentados apontam uma significativa melhora no setor decorrente dos
investimentos nos ultimos anos. No entanto é nitida da necessidade de se investir

mais na melhoria deste indicador.

Contudo € preciso pontuar o grande avanco obtido desde a implementacdo da
cobranca pelo uso da agua nas Bacias PCJ. O indice de tratamento de esgoto que
era menor que 5% no inicio da década de 1990 aumentou para 16% em 2003 e subiu
de 40% em 2006 para 78% em 2018 (FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ,
2019; ANA, 2007). Em 2021, esse percentual aumentou para 81%, como Vvisto

anteriormente.

A ANA (2007) destaca que o Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado
de Séo Paulo de 2005, elaborado pela CETESB, apontavam os rios das Bacias PCJ
entre os mais poluidos do estado de Sao Paulo. Isso se dava, principalmente, pela
grande quantidade de carga organica lancada oriunda dos esgotos domeésticos sem

tratamento.

A evolucédo dos indicadores, principalmente de saneamento, permite inferir que 0s
investimentos realizados nas Bacias PCJ a longo dos anos tem surtido efeito e
caminham para alcancar o objetivo de melhoria da qualidade e quantidade da agua

na bacia.
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Figura 5.8 — indice de tratamento de esgoto doméstico nas Bacias PCJ, 2021
Fonte: Agéncia das Bacias PCJ (2022).
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6 RECOMENDACOES E PLANO DE ACAO PROPOSTOS PELA
ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE

Ao longo dos anos de 2015 a 2017, e tendo como referéncia o relatério Governanga
dos Recursos Hidricos no Brasil (OCDE, 2015), a OCDE e a ANA realizaram um amplo
estudo sobre a cobranca pelo uso da agua no Brasil, intitulado “Cobrancga pelo Uso de
Recursos Hidricos: Caminhos a Seguir’ (OCDE, 2017), envolvendo mais de 150
atores, tendo por objetivo discutir como a cobranca pelo uso da dgua poderia contribuir
para o crescimento sustentavel e inclusivo do Pais e identificar que condiges seriam

necessarias para implementar efetivamente a cobranca.

Aléem de avaliar e recomendar medidas para o aperfeicoamento da cobranca, o
documento resultante do estudo também aborda 5 grandes capitulos, a saber:

e porque a cobranca pelo uso da agua é importante no Brasil;
e acobranca pelo uso da agua no Brasil: o estado da arte;

e (uestbes praticas para a implementacdo e gerenciamento da cobranca pelo

uso da agua no Brasil;

e (uestbes setoriais especificas para a implementacdo e gestdo da cobranca

pelo uso da agua; e
e governanca da cobranca pelo uso da agua.

No Quadro 6.1 estdo apresentadas as recomendacdes da OCDE sobre a cobranca

pelo uso da agua.

Por sua vez, no Quadro 6.2 é apresentado o Plano de Acéo proposto pela OCDE
(2017) para a implementacdo das sugestbes apontadas ao longo de todo o

documento, por intermédio de acdes concretas de curto, médio e longo prazos e
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respectivas instituices responsaveis, na dire¢cdo de buscar um sistema eficiente de

cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Quadro 6.1 — Recomendacfes da OCDE sobre a cobrancga pelo uso de recursos hidricos

As cobrancas pelo uso de recursos hidricos ndo séo atualmente definidas com o objetivo de influenciar o comportamento da
maioria dos usuérios (por exemplo, setor hidrelétrico, indUstrias, agricultura e infraestruturas). Além disso, também nao
refletem os custos de oportunidade de um uso em bacias especificas, o risco e as consequéncias da poluicédo e a capacidade
de diluigdo de rios e corpos d’agua. As cobrangas com valores baixos nao proporcionam beneficios palpaveis aos usuarios,
dificultam a sua aceitabilidade, e causam sérios desafios ao aumento do seu valor. No entanto, apesar de as autoridades
publicas terem dificuldades em estabelecer uma cobranca pelo uso de recursos hidricos com valores que cubram todos os
custos ambientais e de oportunidade, salienta-se que os problemas metodolégicos para o célculo da cobranca ndo devem
adiar a implementagdo da cobranga. Os proxies enviam sinais econdémicos aos usuarios que os conduzem ao uso de
metodologias mais sofisticadas. Para maximizar os beneficios para a gestdo de agua e aumento de receita, e para minimizar
os custos de transacao de definicdo e gestdo da cobranca, a cobranca pelo uso de recursos hidricos deve afetar os usuarios
gue mais captam ou que mais poluem (embora, a longo prazo, seja nhecessdria uma abordagem justa e inclusiva).

Os comités de bacias hidrograficas e prestadores de servicos de abastecimento de agua devem melhorar as suas capacidades
técnicas para realizar analises econébmicas de modo a apoiar as tomadas de deciséo relacionadas a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, incluindo a avaliagdo do seu impacto na capacidade de pagamento e competitividade, que deve ser
abordado e documentado. As autoridades governamentais a nivel de Unido e estadual devem fornecer orientacdes sobre a
Capacitacéao determinacéo da cobranca e sobre o desembolso das receitas arrecadadas. As orientagées podem incluir regras gerais, tais
como a definicdo de valores minimos para a cobranca pelo uso de recursos hidricos, lista de poluentes a serem controlados
e monitorados (obrigatério e especifico de cada rio), regras para a despesa e transparéncia. O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos poderia definir regras claras para estabelecer os valores minimos e maximos para a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, que poderia, entdo, ser aplicado a nivel estadual de modo a refletir as condicdes locais.

Sem uma solida base de conhecimento e informagdo, qualquer avaliagdo das necessidades, eficiéncia e eficacia dos
instrumentos econdmicos permanecera subjetiva. No Brasil, a disponibilidade de dados e informac¢des de qualidade acessiveis
€ variavel em cada Estado, o que torna a tomada de decisdo mais complexa. O processo poderia ser melhorado sabendo
mais sobre quem sdo os usuarios, onde e gquando, e guem paga pelo qué. Os sistemas de informa¢@o em bacias, locais,
estaduais e federais devem fornecer dados abrangentes, robustos e atualizados sobre o estado, a qualidade do meio ambiente
e dos recursos hidricos, incluindo as pressfes sobre recursos hidricos.

Definir cobrancas pelo
uso de recursos hidricos
gue se adaptem a
finalidade

Melhorar a base de
conhecimento e
informacéao
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Fortalecer o quadro
institucional e gerenciar a
cobranca pelo uso de
recursos hidricos auma
escala adequada

Os arranjos institucionais podem ser ajustados para aproveitar ao maximo as estruturas e processos existentes. O processo
democratico no qual a cobranga € definida nos comités de bacias hidrograficas pode ser frustrado por interesses especificos.
Os comités de bacias hidrogréaficas estdo se tornando lugares de resisténcia, pelo que os usuarios mais proativos tém
condigdes de expressar sua opinido sobre a cobranca e preservar o status quo existente. E por isso que € necessario um
processo de tomada de decisdo que ajude a gerenciar compensacoes entre usuarios e a neutralizar a captura. Os comités de
bacias hidrograficas poderiam ter um papel mais consultivo e menos deliberativo. Os governos (federais e estaduais) devem
seguir as suas recomendacfes sobre a definicAo e implementacdo da cobranca, e devem fornecer explicacbes ou
justificativas, caso ndo o fagcam. Finalmente, seria necessdria a coordenacdo entre as entidades delegatarias de funcéo de
agéncia de agua dentro e entre os estados para implementar a cobranca no nivel estadual e de Unido, dadas as diferencas
em termos de modelos de governanca, regulamentos e regras de execucdo. Uma solucao poderia ser criar uma Unica agéncia
de agua nas bacias hidrogréficas interestaduais.

Definir a cobranca pelo
uso de recursos hidricos
em combinagdo com
outros instrumentos
politicos e de forma
coerente com as agdes
previstas nos planos das
bacias hidrogréaficas

A cobranca pelo uso de recursos hidricos por si s6 ndo pode resolver os desafios que o Brasil enfrenta relacionados a agua,
e deve ser definida e implementada em coordenagéo com outros instrumentos politicos, como regimes de alocacdo de agua
e padrées de qualidade da agua. A cobranca deve ser considerada nos planos de gestdo de recursos hidricos que
efetivamente estabelecam prioridades e objetivos ambiciosos, que impulsionam o desenvolvimento de infraestruturas e que
sejam acompanhados de estratégias de financiamento sustentdvel e programacdo de despesa. Finalmente, qualquer
aprimoramento de cobrancas novas ou existentes deve ser acompanhada de monitoramento adequado e capacidade
regulatéria. Consequéncias ndo desejadas, como compensacdes entre diferentes fontes de 4gua, devem ser documentadas.

Desenvolver medidas de
acompanhamento

Devem ser documentados 0s potenciais impactos das cobrangas pelo uso de recursos hidricos na capacidade de pagamento
e sobre a competitividade dos usuarios industriais e agricolas, levando em conta uma analise econdmica robusta e baseada
em evidéncias. Além disso, estas questdes sdo melhor resolvidas através de medidas de acompanhamento especificas —
eventualmente financiadas através da aplicacdo de algumas das receitas arrecadadas pela cobranca — do que através de
regimes de excecdo ou descontos gerais.

Facilitar gastos que
contribuam para a
melhoria da seguranca
hidrica e mostrar os
beneficios aos usuérios

As receitas das cobrangas ndo sdo utilizadas diretamente no financiamento de programas de despesas que beneficiem os
usudrios nas bacias onde sdo cobrados. Os usuarios ndo percebem os beneficios inerentes ao pagamento da cobranca,
prejudicando assim a legitimidade do instrumento e a disposicdo dos usuarios a pagar. E por isso que os programas de
despesas devem ser proporcionais as capacidades de aumento de receita e oferecer beneficios visiveis aos usuarios na bacia.
As regras de despesa devem ser alteradas para que as agéncias possam efetivamente gastar as receitas arrecadadas através
da cobranca em um prazo razoavel.

Fonte: Adaptado de OCDE (2017).
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Quadro 6.2 — Plano de acao proposto pelo OCDE

Utilizar a Lista de Verificagdo proposta no Anexo V para estabelecer e | ANA, CNRH, Conselhos Estaduais,
implementar um sistema de cobrancas, e como uma ferramenta de | Comités de Bacias Hidrograficas; Curto
autoavaliacdo da situagcdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos em | Autoridades de Agua Estaduais, entidades
determinada escala delegatérias de funcdes de agéncia
Avaliar (com o objetivo de melhorar significativamente a situagdo ou, em
situacbes extremas, eliminar gradualmente) programas e subsidios que
levam & degradacéo da qualidade da 4gua e ao aumento da escassez. Essas | ANA, Autoridades de Agua Estaduais, Curto
avaliagBes incluem politicas que apoiam a producdo agricola sem | Ministério da Agricultura
L sustentabilidade e subsidios de descargas (por exemplo, para fertilizantes,
Revisdo das biocidas) que causam poluicdo difusa nos recursos hidricos
cobrancas pelo UsO "pesenvolver e promover métodos para andlises econdmicas de modo a
_ derecursos apoiar as tomadas de decisao relacionadas a cobranca pelo uso de recursos
hidricos existentes | pigricos. Inclui a avaliao de: ANA, Comités de Bacias Hidrogréficas,
e projecdo de e Impactos da cobranca pelo uso de recursos hidricos sobre a | Autoridades de Agua Estaduais, entidades | Médio
nhovas cofbrgngas distribuicdo do bem-estar econdémico; delegatarias de funcdes de agéncia
mais efetivas e Consequéncias sociais das cobrancas;
e |mpactos potencialmente maiores sobre a competitividade.
Identificar uma série de proxies e promover o seu uso guando informacdes
detalhadas nédo estiverem disponiveis ou quando sistemas sofisticados nédo
forem apropriados, aumentado a consisténcia entre:
e Sistemas de cobrancas; ANA Curto
e Outros instrumentos de comando e controle (ou seja, niveis padrdes
de poluicéo);
e Mecanismos informativos (ou seja, medicdo).
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Fornecer orientagfes e incentivos no nivel nacional e ao nivel da bacia
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hidrografica para projetar, estabelecer e implementar cobrancas pelo uso de ANA Curto-
recursos hidricos e para gastar as receitas relacionadas, incluindo regras Médio
para despesas e publicacdo de contas.
A . - . . ANA, Agéncias de Agua Estaduais,
Capacitacéo Desenvolver capacidades técnicas para realizar avaliagbes regulares ex- : . o .
! o P Entidades Delegatarias de fungBes de | Médio
post para monitorar a eficicia das cobrancas pelo uso de recursos hidricos. agéncia
Revisar a base de competéncias e capacidades para a realiza¢do de todas . - ~
o . N . T ~ Entidades Delegatarias de fungbes de
as atividades associadas a criagdo, sistematizacdo, implementagcéo e a0éncia Curto
monitoramento de um sistema de cobranca, e lidar com qualquer caréncia. 9
Estabelecer ou aprimorar qualquer monitoramento ambiental existente para )
fornecer ou melhorar os dados e informacgdes sobre o estado do meio | ANA, Agéncias de Agua Estaduais,
; . ) . . ~ i . - Curto-
ambiente e dos recursos hidricos e sua qualidade, incluindo as pressdes | Entidades Delegatarias de fungbes de Médio
Melhorar a base de | sobre recursos hidricos (relacionadas com disponibilidade e qualidade; | agéncia
conhecimento e demanda por setor, localizacdo e tempo), entre outros.
informacéo Atualizar os registros estaduais de usuarios que captam ou que fazem
descargas a fim de c;obra—los adequadamente e sincronizar esses registros ANA, Autoridades de Agua Estaduais Cl{rtp—
com o Registro Nacional (CNARH) para cruzar as informacg@es relevantes Médio
para as bacias interestaduais.
Designar funcdes e responsabilidades entre autoridades federais, estaduais
e de bacias para estabelecer, |mplementar, monitorar, a\_/ahar e regular Conselhos Nacional e Estaduais, ANA, | Curto-
cobrancas pelo uso de recursos hidricos. A ANA pode negociar acordos com ; . Y
. X 7 . Autoridades Estaduais Médio
Fortalecer o quadro | os Estados, evitando quaisquer revisdes legais.
institucional e Ajustar onde necesséario com base nos resultados.
melhorar a Facilitar a coordenacdo gquando uma entidade delegataria de funcbes de
coordenacao agéncia lidar com dlferent~e3 esta_ldos ao nivel interestadual, quando ANA, Autoridades Estaduais e Entidades o
diferentes modelos de gestdo coexistem em todos os estados dentro da - - . Médio
. o . L P : Delegatérias de fungbes de agéncia
bacia do rio interestadual, e considerar a criacdo de uma Unica entidade
delegataria.
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e Consultar primeiramente sobre diferentes opcdes de sistemas de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e, em seguida, sobre o
sistema final ap6s varias consultas;

e Explicar claramente os objetivos do sistema de cobrangas; como o
sistema seria gerenciado e o tipo de sistema de cobranca
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N L ANA, Autoridades Estaduais e Entidades | Curto-
as partes necessano Delegatérias de funcfes de agéncia Médio
interessadas e Descrever aos usuarios como o dinheiro sera gasto e quais os
beneficios para eles e para outros usudrios de agua;
e Explicar as consequéncias para os ndo pagadores, como cobrar
pela inadimpléncia e usar respostas administrativas, como a
revogacao da outorga.
Certificar-se de que os planos identificam as areas prioritarias de agdo sobre | CNRH, Conselhos Estaduais, Comités de
a gestdo de recursos hidricos, com base em critérios objetivos que | Bacias Hidrograficas, ANA, Autoridades Curto
Desenvolver planos | considerem principalmente riscos para a saude, as questdes sociais, 0 meio | de Agua Estaduais, Entidades
gue apoiem as ambiente e a economia. Delegatarias de funcdes de agéncia
decisBes sobre I:_)eflnlr_ diretivas para a elaboracéo de planos abrangidos por estratégias de CNRH/ANA Curto
cobrancas pelo uso | financiamento realistas.
de recursos Considerar suporte explicito aos planos que atendam as diretivas. Autoridades de Agua Estaduais Curto
hidricos Incentivar os municipios a participar nos esforcos de planejamento de bacias )
hidrograficas e em sua implementacgdo, por exemplo, por meio de acordos | Autoridades de Agua Estaduais Médio
de desempenho, de acordo com as linhas do Progestao.
Identificar e promover uma série de opgdes para acompanhar o | Comités de Bacias Hidrograficas e Médio
aprimoramento das cobrancas pelo uso de recursos hidricos na agricultura | Agéncias da Agua
Considerar o “nudge” para acompanhar o aprimoramento das cobrangas | ANA, Autoridades de Agua Estaduais,
Desenvolver S L " Curto
. pelo uso de recursos hidricos Agéncias da Agua
medidas de - - = . -
Promover instrumentos — independentes das cobrancas — para abordar | ANA, Agéncias de Agua Estaduais,
acompanhamento L n . " ; ; e Curto
acessibilidade econdmica e outros problemas de equidade Comités de Bacias Hidrogréficas
Promover programas como 0s esquemas agroambientais com o objetivo de | ANA, Agéncias de Agua Estaduais, Médio
reduzir os impactos negativos da agricultura nos recursos hidricos Comités de Bacias Hidrogréficas
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Facilitar a reforma de regimes de alocacao de recursos hidricos de forma
gque incluam e se beneficiem de cobrangcas bem planejadas pelo uso de

ANA e CNRH em consultas aos conselhos
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recursos hidricos e contribuam para a melhoria na gestdo da agua, | estaduais e comités de bacias | Longo
aumentando a seguranca hidrica em épocas normais e em periodos de | hidrograficas
escassez hidrica
Fortalecer a fiscalizacdo e controle de mecanismos, tal como a aplicacéo de
- T . . . < . Curto-
sancbes e penalizagbes no caso em que haja incumprimento e | ANA, Autoridades de Agua Estaduais Médio
inconformidade.
Alterar as regras para que as agéncias possam melhorar sua efetividade ao
gastar o dinheiro arrecadado por meio das cobrancgas pelo uso de recursos
hidricos por meio de:
e Regras processuais para a despesa publica e mecanismos de
transferéncia entre diferentes autoridades publicas para tornar o
D | processamento das receitas mais rapido e eficiente;
mesgir:j\g; \éir e Harmonizacdo das regras de licitacdo (?r}tre a ANA~e 0s Esta}do_s,
acompanhamento portanto, para que as _Entldades Delegatarias de fungoes_ de agéncia
adotem um Unico conjunto de regras na mesma bacia hidrogréfica;
. Harmonlzac;ao dos processos de augltorla e re§po'nsablllza(;ao que ANA, Autoridades de Agua Estaduais,
as Entidades Delegatarias de funcdes de agéncia devem adotar | . . o . .
. X > - orgaos legislativos, Entidades | Médio
para que o controle seja realizado pelas autoridades publicas, tanto - o N
federais quanto estaduais; Delegatérias de fungbes de agéncia
e Permitir o desembolso de recursos por meio de financiamento
reembolsével para mutuérios do setor privado a fim de tomar acdes
previstas nos planos das bacias hidrogréficas;
e Permitir que as Entidades Delegatarias de funcdes de agéncia
utilizem parte das receitas arrecadadas para compensar 0s usuarios
que, em periodos de extrema seca, tenham seu uso de agua restrito
em favor do abastecimento das cidades (o que é uma prioridade);
e Permitir que entidades delegatdrias de fun¢gbes de agéncia
mantenham fundos para emergéncias.
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Compartilhar experiéncias com mecanismos para remclgr_ receitas Comités de Bacias Hidrograficas e
arrecadadas por meio de cobrancas pelo uso de recursos hidricos para Agéncias da Aqua

demonstrar beneficios coletivos dessas cobrancas 9 9
Promover a transparéncia sobre como séo usadas as receitas arrecadadas
por meio de cobrancas pelo uso de recursos hidricos (Agéncias da Agua) e | Agéncias de Agua Curto
onde se encontram os beneficios na bacia e para os usuarios

Promover o acompanhamento e a avaliacdo regular da adequacéo,
implementacao e resultados das cobrancas pelo uso de recursos hidricos a | ANA, Autoridades estaduais e Agéncias de | Médio-
fim de avaliar em que medida resultados pretendidos sdo alcancados e | Agua Longo
adapta-los quando necessario.

Promover o acompanhamento e a avaliacdo regular da adequacdo,
implementacdo e resultados das cobrancas de agua para avaliar em que | ANA, Autoridades estaduais e Agéncias de | Médio-
medida cumprem com os resultados pretendidos e se se adaptam, quando | Agua Longo
necessario

Curto

Facilitar gastos que
contribuam para a
melhoria da
seguranca hidrica e
transparéncia

Monitorar e avaliar

Fonte: Adaptado de OCDE (2017).
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Como pode ser observado, sdo inUmeras as acdes propostas pela OCDE em seu
Plano de Acéo a serem implementadas em horizontes diferenciados de curto, médio
e longo prazos. Dentre elas ha algumas resultantes de um olhar internacional, mas
que aparentemente ndo caberiam no contexto brasileiro, e certamente havera

recomendacdes que nao serdo contempladas.

O que se observa é que muitas delas ainda ndo foram conduzidas ou internalizadas a
contento pelo SINGREH (SEGRHs compreendidos), seja pelo fato de o SINGREH
caminhar a passos lentos em seus processos de implementagdo, seja pela multipla
dominialidade (de fato sdo 28 dominialidades, incluindo os rios de dominio da Uni&o)
0 que traz uma complexidade visto normativos diferenciados por dominialidade, quer
pelas resisténcias de atores diversos, notadamente usuarios pagadores, quer pela
auséncia de pauta estratégica para a gestéo integrada de recursos hidricos no ambito
dos CERHSs, do CNRH e da propria ANA, 0s quais somente enxergam as aguas de
seus respetivos dominios, seja por uma importante fragilidade de varios 6rgéos
estaduais gestores de recursos hidricos, dentre outros inimeros fatores que néo serao

aqui abordados.

Todavia, apesar de algumas acdes ja constarem na pauta da ANA ja ha algum tempo,
a ANA, segundo informacdes obtidas junto a técnicos?, tem procurado dar
consequéncia a algumas acdes previstas no Plano de Acdo da OCDE, como por

exemplo:
e edicdo de resolucédo normativa sobre financiamento reembolsavel;

e consideracdo de metodologia de andlise econémica nos estudos de cobranca
para a bacia do rio Grande (Sdo Paulo e Minas Gerais) com previsao de

adocao na bacia do rio Paranapanema (Sao Paulo e Parana);

2 Consulta informal realizada ao Sr. Marco Antonio Mota Amorim, Especialista em Recursos Hidricos e
Saneamento Basico da ANA, a época da elaboragéo deste Produto.
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e previsdo de avaliacdo ex-post dos resultados da cobranca na bacia do rio

Paraiba do Sul;

e acles a serem financiadas com recursos da cobranga claramente

especificadas no Plano de Recursos Hidricos; e
e atualizacdo anual dos precos publicos unitarios de cobranca via IPCA.

Assim, tanto as recomendacdes quanto o Plano de A¢ao, apesar de se revestirem de
importantes referenciais para o instrumento cobranca pelo uso de recursos hidricos e
para outros instrumentos, a exemplo do plano de recursos hidricos e da outorga, foram
muito parcialmente adotados pelos estados e pelos CERHs, os quais ainda n&o foram

capazes de internalizar os aconselhamentos propostos pela OCDE.

Particularmente, 0 CNRH poderia perfeitamente, em articulacdo com os CERHSs, além
da participacao dos 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos e dos comités de
bacia, desde a conclusao do relatério “Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos:
Caminhos a Seguir” (OCDE, 2017), ter orientado e organizado o SINGREH no sentido
de avancar com a implementacédo de propostas do Plano de Acéo, a exemplo da
universalizacdo da cobranca por bacia hidrografica, a busca de escala na prestacao
de servicos de gestao de recursos hidricos via, por exemplo, agéncia de bacia Unica,
a uniformizacdo ou pelo menos harmonizacdo de normativos diversos, a
disponibilizacdo aos comités de bacia de ferramentas/normativos para que a cobranca
seja implementada com maior celeridade, haja vista que esses colegiados se
transformam muitas vezes, conforme destacado pela OCDE, em espacos de

resisténcia a cobranca pelo uso da agua.
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7 AVALIACOES SOBRE A GESTAO INTEGRADA E A COBRANCA
PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NAS BACIAS PCJ
REALIZADAS NO AMBITO DOS PRODUTO 3 E 2A

Os Produtos 3 (Relatério de Andlise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035) e
2A (Relatério do Levantamento da Bibliografia e dos Impactos da Cobranca)
avancaram aspectos avaliativos relacionados direta e/ou indiretamente a gestdo
integrada de recursos hidricos e ao instrumento cobranca pelo uso de recursos
hidricos.

7.1 APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO

Aperfeicoar a legislagédo, decretos regulamentadores e normativos editados pelos
conselhos e 6rgéos gestores de recursos hidricos em funcao da experiéncia adquirida
ao longo dos anos, sobretudo na linha da uniformizagéo ou pelo menos harmonizacao
entre os diferentes dominios da agua, de forma a ndo aportar desarmonia e
incongruéncia aos instrumentos de gestao, notadamente a base cadastral, a outorga
e a cobranca, e complexificar a gestdo integrada de recursos hidricos, além de
acarretar maiores custos de transacao e ascendentes custos regulatorios, incluindo a

auséncia de coordenacao.
7.2 AGENDAS COMPARTILHADAS

Implementar agendas compartilhadas entre o CNRH, o CRH/SP e o CERH/MG de
forma a néo fragmentar o SINGREH, entendido como o conjunto de sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos, e ndo propiciar visées unilaterais da parte dos
sistemas estaduais de gestdo das aguas paulista e mineiro e do sistema nacional,
visto que cada um dos conselhos enxerga hoje somente as intituladas aguas de seus

respectivos dominios.
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7.3 ACORDOS DE GESTAO

Avancar na construcdo de pacto federativo para a gestdo integrada das aguas das
Bacias PCJ (Acordos de Gestéo) iniciada com a celebragédo em 2004 do Convénio de
Integracdo entre ANA, os estados de S&o Paulo e de Minas Gerais e o Comité PCJ,
seja consolidando o arranjo institucional e os instrumentos de gestdo, além, é claro,
do estabelecimento de ac¢bes consideradas estruturantes, seja via integracao de todo

o ferramental técnico necessario a correta gestao integrada de recursos hidricos.

7.4 COBRANCA PELO USO DA AGUA X PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS

No contexto das revisfes/atualiza¢cdes do Plano de Recursos Hidricos das Bacias
PCJ, preferencialmente quinquenais, de forma a cumprir com seus objetivos
estabelecidos na legislacéo e sinalizar aos usuarios e a sociedade em geral a real
situacdo de escassez hidrica e da qualidade da agua e a necessidade de maiores
investimentos que garantam a sustentabilidade e a seguranca hidricas para 0s usos
multiplos da agua e, por conseguinte, o desenvolvimento socioeconémico das Bacias
PCJ, o instrumento cobranca necessita de evolu¢gbes metodoldgicas continuas, seja
no que diz respeito aos aperfeicoamentos e inovacdes dos mecanismos de cobranca,

seja no que concerne a revisao dos valores a serem cobrados.

Assim, doravante a proposicao é de que, ao longo do processo de revisao/atualizacdo
do Plano das Bacias PCJ, as necessidades identificadas deveriam obrigatoriamente
influir no aperfeicoamento e nas inovacdes dos mecanismos e valores de cobranca e
nado em estudos individualizados como se tornou praxe nas bacias brasileiras, na

maioria das vezes desconectados do planejamento de recursos hidricos.
7.5 DIRETRIZES PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

De forma a propiciar uma maior integracao e sinergia do instrumento cobranca com
0s demais instrumentos de gestdo, necessario se faz que as revisdes/atualizacdes do

Plano de Recursos Hidricos contemplem diretrizes concretas notadamente
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relacionadas a outorga de direito de uso de recursos hidricos e ao enquadramento

dos corpos d’agua, independentemente da dominialidade dos corpos hidricos.
7.6 CELEBRACAO DE ALIANCAS

A formalizacdo de aliancas, quer com 0s setores usudrios de agua, quer com as
agéncias reguladoras da prestacdo dos servicos de saneamento, dentre outros
parceiros, via instrumentos diversos, a exemplo de Convénios, Acordo de Cooperagao
Técnica, Termo de Cooperacdo, Termo de Reciprocidade, Termo de Parceria,
Protocolo de Intengcbes e Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, se
reveste em importante iniciativa com vistas a execucéo do Plano de Ac¢des do Plano
das Bacias PCJ 2020-2035 e de suas pertinentes revisfes/atualizacdes, sobretudo
considerando as agdes classificadas como de Muito Alta Prioridade e Alta Prioridade,

sempre na direcdo da melhoria qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos.

Tais instrumentos, uma vez celebrados, acompanhados, monitorados e avaliados,
podem se tornar importantes elementos com vistas a execucéao do Plano de Acoes,
especificamente para os sistemas de esgotamento sanitario devidamente articulados

com as agéncias reguladoras da prestacdo dos servicos de saneamento.

7.7 CONSEQUENCIAS REGULATORIAS DE PLANOS DE RECURSOS
HIDRICOS

No Brasil, a menos de rarissimas excec¢des, 0s planos de recursos hidricos ainda nao
foram capazes de introduzir temas que efetivamente promovam consequéncias
regulatérias relacionadas aos usos multiplos da agua, a exemplo de areas de restricao
de uso com vistas a protecdo dos recursos hidricos, prioridades para outorga e

alocacao de agua em trechos de rios considerados criticos.

Particularmente, a estruturacdo de um sistema unico de suporte a decisdo de outorga
- SSDO em tempo real entre os 6rgdos gestores de recursos hidricos, contemplando
inclusive a outorga de lancamento de efluentes com fins de diluicdo em corpos hidricos

superficiais, incluindo a incontornavel unificacdo e compartilhamento do banco de
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dados entre os 6rgdos gestores de recursos hidricos e os 6rgdos ambientais, € de
fundamental relevancia para a cobranca pelo uso da &gua, fato que tem sido
constatado nesse estudo ao longo do levantamento/analise das bases de dados
disponibilizadas pela ANA, DAEE e CETESB.

Por todo o seu histérico de avancgos, o sistema de gerenciamento de recursos hidricos
das Bacias PCJ tem plenas condi¢cdes de avancar nesses aspectos que certamente

propiciardo maior eficiéncia, eficacia e efetividade regulatorias.
7.8 PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DA COBRANCA

No contexto das revisOes/atualiza¢cdes quinquenais do Plano das Bacias PCJ
pertinente seria realizar ajustes em normativos na diregdo de padronizar critérios
relativos aos planos de aplicacdo/programas de investimento dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso da agua (Planos de Aplicacéo Plurianual — PAP
federal e mineiro e Plano de Acéo/Programa de Investimento — PA/PI paulista),
incluindo uniformizacdo de seus respectivos horizontes e periodos dos planos de
aplicacdo, além de se buscar regras e procedimentos de aplicacdo dos recursos
financeiros bem mais uniformes e flexiveis daqueles que vém sendo praticados,

dentre outros aspectos.
7.9 PLANO DE AGOES E “OUTRAS FONTES”

Por solicitacdo da Agéncia PCJ, foi elaborada uma analise exploratéria, ainda que
bastante preliminar, sobre o potencial da revisdo das cobrancas paulista e federal para
o aporte futuro de recursos financeiros em ac¢des cujo modo de financiamento é
atualmente identificado no Plano de A¢des do Plano das Bacias PCJ 2020-2035 como

“Outras Fontes”.

Para tanto, foi construida a Tabela 7.1, onde sédo apresentadas todas as 19 acdes a
serem custeadas via “Outras Fontes” definidas como de Muito Alta Prioridade (4
acles), Alta Prioridade (12 acdes), Média Prioridade (1 acdo), Baixa Prioridade (1

acdo) e Muito Baixa Prioridade (1 acdo), inscritas nos temas estratégicos
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Enquadramento de Corpos d’Agua Superficiais - ECA, Garantia de Suprimento Hidrico
e Drenagem - GSH, Conservacdo e Uso do Solo e da Agua no Meio Rural e
Recomposicdo Florestal - CRF, Aguas Subterrdneas - AS e Gestdo de Recursos
Hidricos - GRH e seus respectivos prazos de execucao (inicio e fim), tanto para

estudos e projetos quanto para obras/intervencgdes fisicas/equipamentos.

Observa-se que o0s investimentos necessarios para a elaboracdo de estudos atingem
um montante de R$ 92,9 milhdes e para a elaboracéo de projetos um total de R$ 492,6
milhdes, perfazendo um total de R$ 585,5 milhdes.

Ademais, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, descontado o custeio da Agéncia PCJ
e considerando um indice de inadimpléncia de 10%, apresentou para o periodo 2021
a 2035 as perspectivas de receitas do FEHIDRO (CFURH e cobranca paulista), no
valor de R$ 272,0 milhdes, da cobranca federal, considerando a atualizacao anual via
IPCA, no valor de R$ 443,0 milhdes e da cobranca mineira, no montante de R$ 2,0
milhdes, totalizando assim um montante da ordem de R$ 717,0 milhdes direcionados
sobretudo a acdes relacionadas aos demais temas estratégicos ndo vinculados ao
ECA.

Ou seja, a somatoria desses dois valores (R$ 585,5 milhdes + R$ 715,3 milhdes

descontada a cobranca mineira) perfazem cerca de R$ 1.300,8 milhdes.

E perfeitamente razoavel considerar, na linha de alavancar com maior celeridade os
investimentos previstos para obras/intervencdes fisicas/equipamentos, que totalizam,
conforme o Plano de Agdes, o valor de R$ 6,32 bilhdes, que os aperfeicoamentos e
inovacfes a serem introduzidos nos mecanismos e precos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos, possam também ser balizados, para além das acfes previstas para
a gestao de recursos hidricos e para os demais temas estratégicos, pelo relevante

papel que a cobranca poderia exercer no financiamento de estudos e projetos.

Assim, considerando a totalidade do escopo do Plano de A¢des, a implementacéo das
acOes de gestdo de recursos hidricos e das acbes referentes aos demais temas
estratégicos, o relevante papel que a cobranca pelo uso da agua poderia exercer na
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alavancagem de estudos (a exemplo de estudos relacionados a implantagédo de novas
ETEs e ampliacdo e melhoria de sistemas de coleta de esgotos) e projetos (a exemplo
de projetos para a implantacéo de novas ETEs visando ao tratamento secundério e
melhorias das eficiéncias de ETEs na remocéao de nutrientes), além da consideracéo
dos respectivos prazos de inicio e fim previstos para as diversas acdes, 0 montante
de R$ 1.300,8 milhdes poderia, sem sombra de duvidas, constituir-se um razoavel
sinalizador para a revisdo dos mecanismos e prec¢os da cobranca pelo uso de recursos

hidricos.
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Tabela 7.1 — Agoes custeadas por “Outras Fontes” do Plano de Ac¢des do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

Tema Estratégico ECA - Outras Fontes

Média ECA 1321 2024 2025 ; Elaboraggo de projetos demonstrativos para - R$  2.417.050,25
contencao de cargas difusas de origem rural e urbana

ema Estratéico GSH - Outras Fontes

Tema Estratégico CRF - Outras Fontes

Tema Estratégico AS - Outras Fontes

Tema Estratéico GRH - Outras Fontes

Valor total - - - - R$ 92.950.715,95 R$ 492.624.353,49 R$ 6.318.946.982,54 R$ 6.904.522.051,98

Fonte: Adaptado de CONSORCIO PROFIL-RHAMA (2020)
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7.10 CONVERGENCIA DAS POLITICAS SETORIAIS

Apesar das inumeras dificuldades e da pouca experiéncia préatica, a Politica de
Recursos Hidricos deve inevitavelmente se articular com as demais politicas setoriais
de forma que as discussodes e definicdes adotadas nos respectivos sistemas possam
atingir uma convergéncia focada no desenvolvimento sustentavel da bacia

hidrografica propiciando, assim, a amplificacdo dos resultados.

Dessa forma, aperfeicoamentos e inovagdes dos mecanismos e valores necessitam
ser introduzidos para que o instrumento cobranca pelo uso da agua se integre e
ofereca maior sinergia, ndo somente com 0os demais instrumentos e ferramentas de
gestdo da agua, mas sobretudo com as politicas setoriais, respondendo de forma mais
efetiva, eficiente e eficaz os desafios da governanca e da governabilidade sobre os
recursos hidricos, sobretudo pelo fato de haver um conjunto de variaveis que estao

somente parcialmente sob a dirigibilidade do sistema de gestéo de recursos hidricos.

Inimeras politicas setoriais poderiam aqui ser mencionadas e resgatadas, todavia o
envolvimento dos municipios e de suas instancias municipais em acdes de
recuperacao, preservacao e conservacao de uso de agua e solo em coeréncia com
0s principios da gestdo compartilhada, descentralizada e participativa € de relevante

interesse.

A titulo de exemplo, o municipio de Rio Claro em Séo Paulo instituiu, no ano de 2004,
via Lei n° 3.499, a Politica Municipal de Recursos Hidricos (Codigo de Protecéo das
Aguas do Municipio de Rio Claro - SP), que estabeleceu normas e diretrizes para a
recuperacdo, preservacao e conservacdo dos recursos hidricos e criou o Sistema
Municipal de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SIMGREHID e os seguintes
instrumentos: Avaliacdo Bianual dos Recursos Hidricos; Plano Municipal de Recursos
Hidricos - PMRH; Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUNDEMA; e convénios e

parcerias de cooperacao técnica, cientifica e financeira.

Aparentemente, a Politica Municipal de Recursos Hidricos de Rio Claro ndo prosperou

como se esperava, talvez em funcdo das mudancas politicas quadrienais ocorridas na
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prefeitura. Ademais, essa consultoria ndo tem informacdes sobre outras politicas
municipais de recursos hidricos com conteudo semelhante a politica de Rio Claro - SP
e seus respectivos desdobramentos.

Todavia, em funcdo das atuais crises hidricas (inundacdes e secas), de outros
relevantes fatores hidricos e ambientais e do papel exercido pelos municipios
concernente ao uso e ocupacdo do solo, além da titularidade municipal sobre os
servicos de saneamento (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, residuos
sélidos urbanos e drenagem urbana), iniciativas como a de Rio Claro — SP deveriam

ser incentivadas pelo sistema de gerenciamento de recursos hidricos das Bacias PCJ.
7.11 ADOCAO DO PRINCIPIO DA EQUIDADE

O instrumento cobrancga traz consigo um conjunto de principios, filosoéficos, politicos,
socioecondmicos e ambientais, e por que nao culturais, e premissas associados a
proposi¢cdes e/ou normas fundamentais que deveriam nortear e reger estudos sobre
a cobranca pelo uso de recursos hidricos, na direcdo da busca mais equilibrada de
justica hidrica/ambiental e social e de uma maior equidade entre os dessemelhantes

usuarios de agua das Bacias PCJ.

Trata-se fundamentalmente do reconhecimento pelos membros dos Comités PCJ, de
suas Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho, de forma imparcial e justa, dos direitos
e deveres diferenciados, enfim equitativos, que, uma vez abracados, seguramente
criariam um excelente balizador e estruturariam bastante bem o debate sobre a
revisdo da cobranca, sobretudo na linha do acolhimento de que o valor econémico da
agua e, por consequéncia, os diferenciados mecanismos e valores deveriam também
ter como premissa particularidades, proporcionalidades e qualidades proprias com

relacdo aos respectivos usos da agua.
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7.12 OBJETIVOS DA COBRANCA NA LEGISLACAO NACIONAL,
PAULISTA E MINEIRA E SEUS RESPECTIVOS CRITERIOS E
MECANISMOS

Ao se avaliar a legislacdo nacional, paulista e mineira, observa-se de maneira geral

um alinhamento quanto aos seus objetivos.

Vale destacar, todavia, duas particulares finalidades na legislacdo mineira, quais
sejam, a de incentivar o rateio, na forma da lei, dos custos das obras executadas para
fins de usos multiplos, e a de promover o desenvolvimento do transporte hidroviario e

seu aproveitamento econémico, objetivos esses nunca considerados na prética.

Tanto aLein® 7663/1991 quanto a Lei n°® 12.183/2005 apresentam uma especificidade
dentre os seus objetivos que veda a transferéncia da cobranca para custeio de

guaisquer servicos de infraestrutura.

No entanto, apesar da busca em transmitir o valor econémico da agua e dar ao usuario
uma indicac&o do seu real valor, 0 que se tem observado e evidenciado por meio de
pesquisas, estudos académicos e sobretudo em bacias hidrograficas onde a cobranca
ja estd implantada, apesar dos impactos sobre os usuarios pagadores serem
considerados insignificantes, a cobranca esta longe de cumprir com esse objetivo,
cumprindo apenas e bem parcialmente o objetivo de obter recursos financeiros para
o financiamento dos programas e interven¢des contemplados nos planos de recursos
hidricos aprovados pelos Comités de Bacia, ou seja, ainda hoje os investimentos
estabelecidos pelos planos de bacias estdo, em sua grande maioria, bastante

superiores aos montantes a serem arrecadados via cobranca pelo uso da agua.

Ao se analisar os normativos que estabelecem critérios gerais para a cobranca pelo
uso da agua sob as trés jurisdicdes (dentre eles a Resolucdo CNRH n° 48/2005 -
Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; o Decreto
n° 50.667/2006 - Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.183, de 2005, que trata da
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo; o
Decreto n° 51.449/2006 - Aprova e fixa os valores a serem cobrados pela utilizacéo
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dos recursos hidricos de dominio do Estado nas Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ; o Decreto n° 61.430/2015 - Aprova e fixa os
valores a serem cobrados pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado
de S&o Paulo na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Piracicaba,
Capivari e Jundiai - revogou o Decreto n° 51.449/2006; a Deliberacdo CRH n°
180/2015 - Aprova procedimentos, limites e condicionantes pela utilizagao de recursos
hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo para usuarios urbanos e industriais; o
Decreto n° 48160/2021 - Regulamenta a cobranca pelo uso de recursos hidricos no
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias, tendo em vista o disposto na Lei n°
13.199/1999 e no Decreto n° 41.578/2001; e a Deliberacdo Normativa CERH n°
68/2021 - Estabelece critérios e normas gerais sobre a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos em bacias hidrograficas do Estado de Minas Gerais, e da outras
providéncias) do ponto de vista de suas aplicabilidades nas cobrangas vigentes nas
Bacias PCJ, observa-se a auséncia de inumeros critérios previstos, 0s quais,
certamente, poderiam contribuir sobremaneira em transmitir o valor econémico da

agua e dar ao usuario uma indicacéo do seu real valor.

Assim, a ndo implementacdo desses mecanismos coopera com o afastamento da

cobranca no cumprimento dos seus objetivos.

Na Tabela 7.2, Tabela 7.3 e na Tabela 7.4 sdo apresentados 0s mecanismos
considerados conforme os normativos acima listados, registrando em suas legendas
a situacao de implementacao, a saber: 0s mecanismos que séo atualmente adotados
(na cor verde), aqueles que ndo sao adotados (na cor em vermelho) e 0s mecanismos

gue sao parcialmente adotados (em verde e vermelha).

A questédo relevante a ser colocada é se os membros dos Comités PCJ, de suas
Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho, incluindo, por que ndo, a sociedade local,
tém total conhecimento e discernimento sobre esses mecanismos e critérios e, ao
deliberarem sobre a cobranca pelo uso da agua, consideram também o principio da
equidade, além, por 6ébvio, a situacdo de “estresse hidrico permanente” das Bacias
PCJ.
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Tabela 7.2 — Mecanismos considerados na definicdo dos valores de cobranca

pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido nas Bacias PCJ

Derivacdo, captacdo e extracao:

a) natureza do corpo de agua (superficial ou subterraneo) v
b) classe em que estiver enquadrado o corpo de agua, no ponto de uso ou v
da derivacao;

c) disponibilidade hidrica; x
d) grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas; x
e) vazao reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de VX
variacdo

f) vazdo consumida, ou seja, a diferenca entre a vazdo captada e a v
devolvida ao corpo de 4gua

g) finalidade a que se destinam; v
h) sazonalidade; x
i) caracteristicas e a vulnerabilidade dos aquiferos; X
j) caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas da agua; x
K) localizac&o do usuario na bacia; x
[) praticas de racionalizacdo, conservacao, recuperacdo e manejo do solo VX
e da agua;

m) condic¢des técnicas, econbmicas, sociais e ambientais existentes; x
n) sustentabilidade econdmica da cobranca por parte dos segmentos x
usuérios;

0) praticas de reuso hidrico; x

Lancamento com fim de diluicdo, assimilacéo, transporte ou disposicao final de efluentes:

a) natureza do corpo de agua, v
b) classe em que estiver enquadrado o corpo de agua de receptor no v
ponto de lancamento;

¢) disponibilidade hidrica; x
d) grau de regularizag&o assegurado por obras hidraulicas; x
e) carga de Ia}ng,ar_nento e seu rggi_me de varia(;_élc_), ponderando-se 0s v (DBO)
parametros bioldgicos, fisico-quimicos e de toxicidade dos efluentes;

f) natureza da atividade; x
g) sazonalidade do corpo receptor; x
h) caracteristicas e a vulnerabilidade das aguas de superficie e dos x
aquiferos;

i) caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do corpo receptor; x
j) localizac&@o do usuario na bacia; x
k) préticas de racionalizagdo, conservacéo, recuperacdo e manejo do solo x
e da agua;

[) grau de comprometimento que as caracteristicas fisicas e os

constituintes quimicos e biolégicos dos efluentes podem causar ao corpo 4

receptor,
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m) vaz@es consideradas indisponiveis em funcao da diluicdo dos
constituintes quimicos e biolégicos e da equalizagéo das caracteristicas x
fisicas dos efluentes;

n) reducdo da emisséo de efluentes em fungéo de investimentos em

e x
despoluicio;
0) atendimento das metas de despolui¢cdo programadas nos Planos de x
Recursos Hidricos pelos Comités de Bacia;
p) reducao efetiva da contaminacao hidrica; x
g) sustentabilidade econémica da cobranca por parte dos segmentos x
USUArios.

Aos demais tipos de usos ou interferéncia que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
de agua de um corpo hidrico:
a) natureza do corpo de agua (superficial ou subterraneo) v
b) classe em que estiver enquadrado o corpo de agua, no ponto de uso ou v
da derivacao;
c) disponibilidade hidrica; x
d) \(aZ?.O reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de VX
variacao;
e) alteracdo que o uso podera causar em sinergia com a sazonalidade;

f) caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas da agua;

g) caracteristicas e a vulnerabilidade dos aquiferos;

h) localizacdo do usuario na bacia;

i) grau de regularizacéo assegurado por obras hidraulicas;

j) sustentabilidade econdmica da cobranga por parte dos segmentos
usuarios;

k) finalidade do uso ou interferéncia. v’ X

X|X[%|X[%|X%

Legenda:
Mecanismo atualmente adotado
Mecanismo ndo adotado

x <

Mecanismo parcialmente adotado v’ X

Fonte: HIDROBR adaptado de Resolu¢do CNRH n°48/2005 (2022)
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Tabela 7.3 — Mecanismos considerados na definicdo dos valores de cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo nas Bacias
PCJ

Para captacédo, extracdo, derivacdo e consumo:

a) X1 - a natureza do corpo d'agua, superficial ou subterraneo; v
b) Xz - a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo v
d'agua no local do uso ou da derivacgéo;
¢) X3 — a disponibilidade hidrica local, v'x
d) X4 - 0 grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas; x
e) Xs - 0 volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacédo; v'x
f) Xs - 0 consumo efetivo ou volume consumido; v
g) Xz - a finalidade do uso; v
h) Xs - a sazonalidade; x
i) X9 - as caracteristicas dos aquiferos; x
j) X10 - as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua; x
[) X11 - a localizagdo do usuario na bacia; x
m) Xi2 - as préticas de conservacdo e manejo do solo e da agua; e x
n) Xis - a transposicdo de bacia. v'x
Para diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes, ou seja, carga lancada
a) Y1 - a classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor; v'x
b) Y2 - 0 grau de regularizagcdo assegurado por obras hidraulicas; x
¢) Y3 - a carga lancada e seu regime de variacao; v (DBO)
d) Y4 - a natureza da atividade; v x
e) Ys- a sazonalidade; x
f) Ys - a vulnerabilidade dos aquiferos; x
g) Y7 - as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas do corpo receptor no x
local do lancamento;
h) Ys - a localizacdo do usuario na bacia; e x
g) Yo - as praticas de conservacdo e manejo do solo e da agua x
Legenda:
Mecanismo atualmente adotado
Mecanismo ndo adotado x
Mecanismo parcialmente adotado V%

Fonte: HIDROBR adaptado de Decreto n° 50.667/2006 (2022)
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Tabela 7.4 — Mecanismos considerados na definicdo dos valores de cobranca

pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais nas

Bacias PCJ
| - nas derivacdes, nas captacdes e nas extraces de agua, o volume retirado e v

seu regime de variacao;
Il - nos lancamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou

gasosos, o volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico- v (DBO)
guimicas, bioldgicos e de toxicidade do efluente

Il - a natureza e as caracteristicas do aquifero x

IV - a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de agua no v
local do uso ou da derivacgéo;

V - a localizagdo do usuario na bacia; x

VI - as caracteristicas e o porte da utilizacao x

VII - a disponibilidade e o grau de regularizacdo da oferta hidrica local; x
VIII - a proporcionalidade da vazéo outorgada e do uso consuntivo em relagdo a v

vazdo outorgavel;

Legenda:

Mecanismo atualmente adotado

Mecanismo ndo adotado x
Mecanismo parcialmente adotado V%

Fonte: HIDROBR adaptado de Lei Estadual n°® 13.199/1999 (2022)

7.13 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS E POLITICA DE SANEAMENTO

No ambito do Produto 2A, tendo como base o Plano de Ac¢bes do Plano das Bacias
PCJ 2020-2035, notadamente as acdes sobre estudos, projetos e obras associadas
ao tema estratégico “Enquadramento dos Corpos Hidricos - ECA”, cujo montante
perfaz cerca de 88% dos investimentos necessarios, foi constatada a necessidade
incontornavel de articulagdo com a politica de saneamento, visto que tais a¢des dizem
respeito a universalizacdo da coleta e do tratamento de esgotos (ampliacdo da coleta
e do afastamento de esgoto sanitario e ampliacdo da capacidade de tratamento) e
estratégias para implantacdo de tratamento terciario (elaboracdo de estudos e
projetos para implantacdo de sistemas e adequacao do tratamento visando a remocao
de nutrientes e elaboracdo de estudos, projetos e implantacdo de sistemas e

adequacao do tratamento visando a desinfeccao de efluentes).
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Uma vez que os investimentos do ECA sao bastante vultosos, a execucao das acoes
de saneamento bésico est4, em boa medida, fora da governabilidade do SINGREH
das Bacias PCJ.

Assim, outras fontes de recursos sao necessdrias, ndo somente fontes de recursos
financeiros identificadas no Produto 2A, mas sobretudo aquelas relacionadas as
revisbes ordinarias e/ou extraordinarias dos valores das tarifas de agua e esgoto,
sendo relevante mencionar o exemplo concreto da revisao tarifaria extraordinaria via
edicdo da Resolucdo ARES-PCJ n° 150/2016 do municipio de Sumaré, que teve por
objetivo antecipar o tratamento de esgotos, e o didlogo e planejamento estratégico

junto aos usuarios do rio Jundiai ora capitaneado pelo Consorcio PCJ.

Ademais, tendo em vista a importancia para a gestéo sistémica dos recursos hidricos,
a elaboracao, revisao e/ou atualizacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico

- PMSBs certamente podem cumprir um relevante papel nessa direcao.
7.14 FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEL

A edicdo da Resolucdo ANA n° 53/2020, que regulamentou a modalidade
Chamamento Publico de Projetos, prevista no art. 7° da Resolu¢cdo ANA n° 122/2019,
para financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos e a aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
da agua via modalidade de financiamento reembolsavel, o instrumento cobranca pelo
uso de recursos hidricos ganha mais um importante aliado para a implementacéo do
Plano de Ac¢les estabelecido no Plano das Bacias PCJ 2020-2035, abrindo, assim, as
portas para a implementacdo do financiamento reembolsavel pelas Agéncias de

Bacia/Entidades Delegatarias de suas funcoes.

Nesse sentido, apesar de a AGEVAP/CEIVAP ja ter avancado alguns passos hessa
direcdo com a aprovacéao da Deliberacdo CEIVAP n° 311/2021, que dispde sobre as
diretrizes para financiamentos reembolsaveis de estudos, programas, projetos e obras
com o recurso da cobranca pelo uso de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do

Rio Paraiba do Sul, seria recomendavel que as atuais Agéncias de Bacia/EDs, no
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sentido de conferir escala ao mecanismo financiamento reembolsavel, operassem
conjuntamente, ainda mais pelo fato de essa experiéncia ainda estar em uma fase
bastante inicial e da necessidade de estruturar arranjos financeiros robustos junto a

instituicdes/agentes financeiros e/ou usuarios de recursos hidricos.

A titulo de ilustracdo, apesar de conter informac¢fes datadas de 1995, na Franca os
auxilios eram concedidos a fundo perdido (subsidios) e/ou empréstimo. A forma do
auxilio variava em funcdo de cada linha de financiamento e de cada Agéncia (AG -
Adour-Garonne, LB - Loire-Bretagne, AP - Artois-Picardie, RMC - Rhoéne
Méditerranée-Corse, SN - Seine-Normandie e RM - Rhin-Meuse) de acordo com seus

problemas especificos e da vontade politica definida pelos Comités de Bacia.

Em geral, as industrias preferiam o empréstimo ao subsidio pois as doacdes a fundo
perdido, no caso de lucro das industrias, eram/sao taxadas pelo imposto de renda em
33%. Por outro lado, a amortizacdo, no balanco das empresas, dos investimentos em
despoluicdo pode ser acelerada em apenas um ano ao invés de cinco anos, por
exemplo, para os investimentos produtivos. Isso permite a reducdo do imposto de

renda sobre o lucro das empresas.

As pequenas localidades preferiam o subsidio pois geralmente tém uma capacidade
reduzida de endividamento. Como o montante dos empréstimos € em geral maior que
0 montante dos subsidios, as grandes municipalidades, para grandes obras, preferiam

o auxilio das Agéncias na forma de empréstimo.

Na Tabela 7.5 séo apresentadas, para algumas linhas de programa das Agéncias, as

caracteristicas dos auxilios propostos.

As Agéncias de Agua francesas praticaram, de maneira bastante importante e por um
longo periodo, financiamentos reembolsaveis via recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso da agua.

Os auxilios eram concedidos a fundo perdido (subsidios) e/ou empréstimo. A forma

do auxilio variava em funcéo de cada linha de financiamento das 6 Agéncias de Agua
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de acordo com seus problemas especificos e da vontade politica definida pelos
Comités de Bacia.

Informacdes do ano de 1995 registram que 0s juros dos empréstimos variavam entre
0 e 5% e o periodo de amortizacdo entre 2 e 17 anos, podendo haver um periodo de
caréncia entre 2 e 5 anos. No caso de empréstimos, a Agéncias de Agua cobravam

em geral uma taxa de 0,5% ao ano a titulo de despesas de administracéo.

Hoje em dia, hd um limite maximo bem mais reduzido do que no passado de

adiantamentos reembolsaveis.

Segundo informacdes do Sr. Patrick Laigneau®, ha alguns anos atras as Agéncias de
Agua francesas perceberam que a demanda por auxilios via financiamento
reembolsavel havia reduzido significativamente, pois 0 mercado financeiro praticava
taxas de juros bem mais baixas, ndo gerando, assim, interesse dos tomadores. A
época, sobretudo nos anos 70, em que a inflacdo média era da ordem de 8% ao ano,
ou seja, inflacdo alta e por consequéncia juros altos, o financiamento reembolsavel
praticado pelas Agéncia de Agua era muito interessante para os tomadores, sendo

bastante utilizada essa modalidade de ajuda

Apesar de ainda nao ter ocorrido no Brasil a aplicacdo dos recursos arrecadados com
a cobranca via financiamento reembolsavel, € nitido o potencial dessa modalidade

para os objetivos atribuidos a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

3 Consultor e pesquisador em gestdo compartilhada das &guas, baseado na Franca desde 2020.
Graduado em Engenharia de Recursos Hidricos na Ecole Nationale Supérieure d’Hydraulique et de
Mécanique de Grenoble (1995). Foi funcionario da Agence de I'Eau Rhbéne Méditerranée Corse
(Franca) de 1995 a 2000. Mestre em Antropologia Social pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (2006) e doutor em Antropologia Social pela mesma universidade. Doutor em Ciéncias Ambientais
pelo instituto AgroParisTech (Franga), com tese sobre o tema Tristes Aguas Francesas: Olhar a historia
das Agéncias e Comités de Bacia na Franca desde os tropicos (2014). Membro do Grupo de pesquisa
UERJ: Agua, Gestdo e Seguranca Hidrica em tempos de Mudangas Ambientais Globais.
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Tabela 7.5 — Caracteristicas dos auxilios propostos pelas Agéncias de Agua

francesas para linhas de agdo no ano de 1995

Cadastro de usuarios e poluidores

50% subsidio (AG e LB)

70% subsidio (AP e RM)

50% subsidio (RMC)

50 a 100% subsidio ou empréstimo (SN)

Estudos de diagnéstico, de definicdo e de
viabilidade técnico-financeira

Ampliacéo 35% subsidio (AG)

Melhoria 40% empréstimo (AG)

Tratamento secundario 20% subsidio (AP)
Tratamento terciario 40 a 45% subsidio (AP)
30 a 50% subsidio (LB)

30 a 40% subsidio ((RM)

30% subsidio + 15% empréstimo (RMC)

30 a 40% subsidio + 20% empréstimo (SN)

Rede de esgoto

Zona urbana 40% empréstimo (AG)

Zona rural 25% subsidio (AG)

30 a 40% empréstimo sem juros (AP)

Zonas de protecéo de manancial subterrdneo 30
a 40% subsidio (AP)

Etc., etc.

LigagBes prediais de esgoto

Subsidio 2.500 FF/hab. (AG)
25 a 30% subsidio (AP)
Etc., etc.

Saneamento individual

35 a 45% subsidio (AG)
30 a 40% subsidio + 20% empréstimo (SN)
Etc., etc.

Reducéo de &guas parasitas em redes de
esgotos

30% subsidio (RM)
20% subsidio + 30% empréstimo (RMC)
Etc., etc.

ETEs industriais

70% empréstimo (AG)

Novas industrias 50% empréstimo sem juros (LB)
70 a 80% empréstimo sem juros (AP)

Etc., etc.

Melhoria dos processos industriais

70% empréstimo (AGO
20% subsidio + 30% empréstimo (RMC)
Etc., etc.

Prevencao de poluicdo industriais acidentais

70% empréstimo (AG)
Montante fixado caso a caso (RM)
Etc., etc.

Tratamento e destino final de rejeitos
industriais toxicos

10 a 40% subsidio (AG)

0 a 800 t/ano 30% subsidio (AP)

Centro de tratamento coletivo 70% empréstimo
(SN)

Etc., etc.

Barragens de uso multiplo

Pequenas barragens (0,2 a 1 Mm3) 15% subsidio
(AG)

Obra unicamente para controle de estiagem 30%
subsidio (LB)

Parte da obra para abastecimento de 4gua 25%
subsidio (LB)

Etc., etc.
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Barragens para abastecimento de agua

20% subsidio (LB)
40% empréstimo (RMC)
Etc., etc.

Sistema de transferéncia de agua bruta e

10 a 20% subsidio (AG)
50% subsidio (AP)

interconexdes 40% empréstimo (RMC)
Etc., etc.
5 e - —
Obras de emergéncia para abastecimento de iggf(zrg)p restimo sem juros amortizavel em 2
agua Etc., etc.
0, idi
Cadastro de redes de distribuicdo 40% subsidio (AG)
Etc., etc.

Reducéo de perdas

50% subsidio (AG)
Novos hidrémetros 60% subsidio (AP)
Etc., etc.

Melhoria de canais e redes de irrigacdo

15% subsidio + 15% empréstimo (RMC)
Hidrémetro 50% subsidio (AP)
Etc.,etc.

Equipamentos de medida de polui¢do residual

70% subsidio (AG)
1005 subsidio (SN)
Etc., etc.

Rede de monitoramento de recursos hidricos

30% subsidio (AG)
50% subsidio (SN)
Etc., etc.

Desenvolvimento de areas de protecao de
mananciais

Manancial subterrdneo 70% subsidio (AP e RM)
Etc. etc.

Apoio técnico a operacdo de ETEs

50% subsidio (todas)

Fonte: Estudo sobre a cobranca pelo uso da agua nas Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, Alto Tieté e Baixada Santista (CNEC & FIPE, 1995)

No contexto do financiamento reembolsavel e da aplicacao dos recursos da cobranca,

as Bacias PCJ (Agéncia das Bacias PCJ e Comités PCJ) poderiam, tendo como

referéncia o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, estruturar um cardapio especifico de

acOes com suas caracteristicas
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8 PRECOS UNITARIOS E MECANISMOS DE COBRANCA EM
BACIAS BRASILEIRAS

Dentre outros temas, no Produto 2A foi realizado um detalhamento da cobranca nas
Bacias PCJ (federal, paulista e mineira) e conduzida uma revisdo bastante completa
sobre as experiéncias brasileiras de cobrancga, a saber:

e Bacia do rio Paraiba do Sul (CEIVAP, CBH PS, COMPE, CBH Preto e
Paraibuna, Comité Piabanha, CBH Médio Paraiba do Sul, Comité Rio dois
Rios, Comité Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana e Comité Guandu (esse
devido a transposicao do rio Paraiba do Sul);

e Bacia do rio Sado Francisco (CBH SF, CBH Verde Grande, CBH Para, CBH
Paraopeba e CBH Velhas);

e Bacia do rio Doce (CBH Doce, CBH Piranga, CBH Piracicaba, CBH Santo
Anténio, CBH Suacui, CBH Caratinga e CBH Manhuacu);

e Bacia do rio Paranaiba (CBH Paranaiba, CBH PN1, CBH Araguari e CBH
PN3);

e Cobranca em 20 UGRHIs paulistas;

e Deliberacdo Normativa CERH/MG n° 68/2001; e

Cobranca no Estado do Ceara

A titulo de exemplo, na Tabela 8.1 estdo apresentados comparativos entre os valores
de cobranca praticados nas Bacias PCJ, além dos valores de usos de pouca

expressao para as trés dominialidades dos corpos hidricos no exercicio de 2022.

Por sua vez, na Tabela 8.2 sdo apresentadas comparacfes entre 0S pre¢os unitarios
das cobrancas federal e paulista praticadas nas Bacias PCJ e a cobranca em rios de

dominio da Unido na bacia do rio Paraiba do Sul no exercicio de 2023.
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Tabela 8.1 — Valores de cobranca nas Bacias PCJ para o exercicio de 2022

~ - 0,0127
ficial 161 ’ 11
Captagao superficia 0.016 (diferenca de 27% em relag&o federal) 0.0116
Captacdo subterranea  —-meeee- 0,0127 0,0138
0,0255
Consumo 0,0323 (diferenca de 27% em relagéo federal) 0,0230
Langamento 0,1613 0,1274 0,0150

(diferenca de 27% em relacao federal)
0,0127 (captacdo) + 25% x 0,0255 (consumo)
Transposi¢céo 0,0242 =0,019075 -

(diferenca de 27% em relacao federal)
Nota Técnica Conjunta n°® 1/2018/CSCOB/SAS/DAEE
33 m®/s em 3 parcelas distintas
PCJ Federal = 21,9 m%/s (66,4%) -
CBH PCJ = 7,6 m¥/s (23,0%)
CBH Alto Tieté = 3,5 m?/s (10,6%)
25 m®/dia (superficial)
5 m®/dia 15m?/dia (subterranea)
(superficial) 15m?/dia (tanque escavado)
30.000 m® (acumulagéo)

NT SAS/DAEE Transposi¢édo
Sistema Cantareira

86,4 m%/dia (superficial) 10m?3/dia
(subterranea) 5.000 m?
(acumulacao)

Uso de pouca expressao

Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 8.2 — Valores de cobranca nas Bacias PCJ comparados aos valores de cobranca na bacia do rio Paraiba do Sul no

exercicio de 2023

FEDERAL PAULISTA

Captacéo 0,0127
superficial de R$/m3 0,0171 (diferenca de 35% 0,0294 2% 131% 0,0151 0,0526
agua bruta em relacao federal)
0,0255
Consumo de R$/m? 0,0344 (diferenca de 35% ~ 0,0588 71% 131% 0,0302 ;
agua bruta "
em relacéo federal)
0,1274
R$/kg de DBO 0,1718 (diferenca de 35% 0,2058 20% 62% - -
Lancamento em relacgéo federal)
de efluentes R$/kg . - - - - - 0,28042
R$/m3 - - - - - 0,0015! -
- 0,019075 (diferenca
Transposi¢cao
PosIc R$/m? 0,0258 de 35% em relagéo - - - - 0,0703

de bacias

federal)

- IPCA/IBGE (NOV/21 A OUT/22: 6,47%
1-CBH SF: acobranca pelo lancamento, diferentemente da cobranca em todo pais, é realizada pela vazéo indisponivel, representada pela vazao
anual apropriada no curso de 4gua para a diluicdo dos efluentes lancados no corpo hidrico.

2 — CBH Doce: a metodologia utilizada para cobranca pelo langcamento de carga poluidora é a do Equivalente Populacional Limitante (EPL), que
demonstra a equivaléncia entre uma fonte poluidora (DBO, SST e PT) e certo numero de pessoas.

CONTRATADA

Fonte: HIDROBR (2022)
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Dentre as diversas assimetrias existentes relativas ao instrumento cobranga nas
bacias brasileiras e em particular nas Bacias PCJ, ja abordadas nos relatérios
anteriores (Produtos 3 e 2A), vale destacar a grande defasagem dos pre¢os unitarios
entre a cobranca federal e as cobrangas paulista e mineira, em funcéo da edicao da
Resolucdo CNRH n° 192/2019 que disp0s sobre o procedimento para atualizagcéo dos
precos publicos unitérios cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo,
de que trata a Lei n° 9.4331997, com base na variacéo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
ou de indice que vier a sucedé-lo, observado o disposto no artigo 3°.

Para o exercicio de 2023, na Tabela 8.2 séo apresentadas as defasagens de valores
para as parcelas captacdo superficial de agua bruta, consumo de agua bruta,
lancamento de efluentes e transposicdo de bacia via Sistema Cantareira no valor de
35%, 0 que € certamente um valor bastante elevado, ressaltando que, enquanto a
revisao da cobranca paulista ndo for implementada, esse percentual tende a aumentar

gradativamente.

Ademais, nunca é demais registrar a opcdo do Estado de S&o Paulo de a cobranca
pelo uso de recursos hidricos nao incidir sobre os usuarios de irrigacao e o setor rural,
recaindo somente sobre os usos urbanos e industriais, representando mais uma

desarmonia.

Se compararmos 0S prec¢os unitarios vigentes nas Bacias PCJ para as cobrancas
federal e paulista com os precos unitarios praticados hoje (2023) pelo CEIVAP as
defasagens elevam-se significativamente, conforme Tabela 8.2, chegando a
percentuais para as trés parcelas, captacdo, consumo e langcamento, que variam de
20% até 131%.

Por sua vez, os precos unitarios avaliados nas experiéncias brasileiras, apesar de
nenhum deles cumprir com 0s objetivos da cobranca estabelecidos na legislacao,

apresentam diferencas percentuais importantes em uma mesma bacia hidrogréfica.
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Uma outra interessante comparagdo diz respeito aos atuais precos unitarios de
cobranca entre o CEIVAP e o CBH PS.

Assim, no contexto da revisdo da metodologia e valores da cobranca do CBH PS,
relevante notar a seguinte passagem contida na minuta de Deliberacdo CBH PS n°
011/2022: “considerando que a cobranga pelos usos dos recursos hidricos nos corpos
de 4gua de dominio da Unido nas bacias do rio Paraiba do Sul (incluindo o trecho
paulista), tiveram seu realinhamento através da Deliberacdo CEIVAP n° 259/2018

gerando, desde entdo, aguda assimetria em desfavor deste CBH”.

Observa-se, portanto, conforme Tabela 8.3, que o CBH PS equiparou os PUBs das
parcelas captacdo, consumo e lancamento aos precos unitarios de cobranca do
CEIVAP praticados no exercicio de 2022. Entretanto, o paragrafo unico do Artigo 1°
da referida Deliberacdo estabelece as seguintes progressividades dos PUBs para o
CBH-PS: 40% para o exercicio fiscal de 2023; 60% para 2024, 80% para 0 exercicio
fiscal de 2025 e 100% para 2026, fazendo como que 0S precos unitarios basicos
figuem novamente defasados em relacdo ao CEIVAP, uma vez que a Resolucdo

CNRH n° 192/2017 atualiza anualmente os prec¢os unitarios pelo IPCA

Tabela 8.3 — Comparativo entre os precos unitarios CEIVAP e CBH OS

Captacéo 0,0276 0,0294 0,01 0,0276 0,01104 0,01656 0,02208 0,0276
Consumo 0,0552 0,0588 0,02 0,0552 0,02208 0,03312 0,04416 0,0552

Lancamento 0,1932 0,2058 0,07 0,1932 0,07728 0,11592 0,15456 0,1932
1- Conforme Nota Informativa n° 24/2022/CSCOB/SAS, de 10 de novembro de 2022.

Fonte: HIDROBR (2022)

Na bacia do rio sdo Francisco, o CBHSF introduziu uma novidade para a parcela
lancamento de efluentes que é realizada via vazao indisponivel, representada pela
vazao anual apropriada no curso de agua para a diluicdo dos efluentes lancados no

corpo hidrico.
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J& para a bacia do rio Doce, a metodologia utilizada para cobrancga pelo langamento
de carga poluidora é a do Equivalente Populacional Limitante (EPL), que demonstra a
equivaléncia entre uma fonte poluidora (DBO, SST e PT) e certo nUmero de pessoas.

Implantada no ano de 1996, a cobranca no Estado de Ceara é particularmente
interessante, conforme metodologia e tarifas praticadas apresentadas,

respectivamente, na Tabela 8.4 e na Tabela 8.5.

A cobranca cearense parte de uma férmula bastante simples representada pelo

volume consumido multiplicado pela tarifa definida com base no setor usuario.

A COGERH pratica modalidades distintas de cobranca pelo uso da agua bruta. Em
linhas gerais, para os casos em que a Companhia disponibiliza sistema completo ou
parcial de aducdo da agua bruta, e para situacbes em que o préprio usuario capta

diretamente em aguas superficiais ou subterraneas.

Ademais, interessante notar o mecanismo de faixas de consumo utilizado para a
cobranca na agricultura irrigada, tornando possivel a discretizacdo entre
pequenos/médios e grandes usuarios da agricultura, esses ultimos possuindo uma

maior capacidade de pagamento.

Vale registrar que 0s precos unitarios praticados sédo substancialmente maiores que
aqueles praticados no restante do pais, ressaltando ainda que ha em permanéncia
revisdes dos valores, como apresentado, a titulo de exemplo, na Tabela 8.5 para os
anos 2019, 2020 e 2021.
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Tabela 8.4 — Sintese da metodologia de cobran¢ca no Estado do Ceara

RESUMO: Apresenta uma Unica formula para o calculo. O destaque da metodologia esta na diversificagcdo de valores para uma gama de usuarios e nas regras

instauradas.
T (u) = tarifa do usuario; Os recursos decorrentes da cobranga pelo uso de recursos
T = tarifa padrao sobre volume hidricos serdo empregados para viabilizar atividades de gestao
Valor Total Valora = T (u) = (T x Vef) consumido; dos recursos hidricos, para realizagdo de obras de infraestrutura
Vef = volume mensal consumido operacional do sistema de oferta hidrica, bem como para incentivo
elo usudrio; a racionalizac&o do uso da agua.

Os procedimentos gerais de leitura, faturamento, operacionalizacéo técnica de medicao, recursos e direitos dos usuarios, serdo efetivados pela COGERH,;

A tarifa da categoria de uso agriculturairrigada sera aplicada de forma progressiva, de modo que o valor final da tarifa do usuario sera calculado, considerando cada
faixa de consumo.

A tarifa a ser aplicada aos projetos coletivos de agricultura irrigada deve considerar o volume mensal estimado de agua utilizada, individualmente, por irrigante.

Na determinagéo do volume mensal da categoria de uso piscicultura em tanque-rede, para efeito de cobranga, sera considerado o volume de diluigdo
correspondente.

A cobranca de que trata este Decreto serd calculada e efetivada pela Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara - COGERH

O volume mensal de 4gua bruta consumida pelos usuarios, para efeito de cobranca, podera ser calculado por um dos seguintes métodos:

| - utilizacdo de hidrédmetro volumétrico, aferido e lacrado por fiscais da COGERH,;

I - medicdes frequentes de vazdes, onde seja inapropriada a instalacédo de hidrdmetros convencionais;

Il - mediante estimativas indiretas, considerando as dimensdes das instalages dos usuarios, os diametros das tubulagdes e/ou canais de aducao de agua bruta,
horimetros, medidores proporcionais, a carga manométrica da aducéo, as caracteristicas de poténcia da bomba e energia consumida, tipo de uso e quantidade de produtos
manufaturados, area, método e culturas irrigadas que utilizem agua bruta.

Os empreendimentos considerados estruturantes para o Estado do Ceara, que consumam recursos hidricos, poderao ter descontos no valor da tarifa cobrada pelo uso da
agua bruta (consideram-se empreendimento estruturantes aqueles definidos com protocolos de intengdes, e considere que o desconto no valor da tarifa deve constar em
dispositivo do protocolo de intencdes firmado)

Os empreendimentos usuarios de dgua bruta que apresentam varia¢des no volume d agua consumido, em decorréncia da sazonalidade de suas atividades, assumem a
obrigacao de pagar, mensalmente, um percentual minimo de 25% sobre o volume outorgado e que cubra os custos diretos do sistema de aduc¢édo, independentemente de
seu efetivo uso.

Paragrafo Gnico. O percentual previsto no caput, deste artigo, sera definido, para fins de calculo e negociagéo, entre a COGERH e os respectivos empreendimentos usuarios
de agua bruta.

Fonte: Adaptado de CONERH- Ceara (2022)
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Tabela 8.5 — Valores de cobranca praticados no Estado do Ceara

SETOR E DETALHES VALOR (R$/m?3) Variacdo

| — Abastecimento Publico 2019 2021 2022 2019-2021 2021-2022
a) captagdo de agua em mananciais da Regido Metropolitana de Fortaleza (agudes, rios ou lagoas) ou

F)orntgcin%ento atrgvés de estruturas de adugéo gravité?ia (canais ou adutorésgsem bombeamegr’lto) ) 018752 0,19536 0,2182 4,18% 11,69%
b) Fornecimento de agua nas demais regides do Estado (captagGes em acgudes, rios, lagoas e aquiferos sem
aducdo da COGERH):

c¢) Fornecimento de agua com captacao e aducao por parte da COGERH, através de tubulacdo de miiltiplos usos,
pressurizada por bombeamento:

Il — Indistria

a) Fornecimento de 4gua com captacéo e aducéo completa por parte da COGERH: 2,81444 2,93208 3,27484 4,18% 11,69%
t_)) ForneC|mer_1to de 4gua com captacéo e a_dl.J(;ao completa ou parcial, por parte do usuario a partir de mananciais, 081813 0,85233 095197 4.18% 11,69%
tipo acudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais:

0,06192 0,06451 0,07205 4,18% 11,69%

0,56691 0,59061 0,65965 4,18% 11,69%

11l = Piscicultura - - - - -

a) em Tanques Escavados: - - - - -
a.1) Com captacdo em mananciais (agudes, rios, lagos e aquiferos) sem adugdo da COGERH: 0,00569 0,00593 0,00662 4,22% 11,64%
a.2) Com captacdo em estrutura hidrica com aducdo da COGERH: 0,02377 0,02476 0,02765 4,16% 11,67%
b) em Tanques Rede: Cobranca com base no volume do manancial utilizado no suporte da atividade produtiva. 0,06784 0,07068 0,07894 4,19% 11,69%
IV = Carcinicultura

a) Com captacdo em mananciais (acudes, rios, lagoas e aquiferos) sem aducdo da COGERH: 0,00853 0,00889 0,00993 4,22% 11,70%
b) Com captacéo em estrutura hidrica com aducéo da COGERH: 0,1773 0,18471 0,2063 4,18% 11,69%
V — Agua mineral e Agua Potavel de Mesa: 0,81813 0,85233 0,9519 4,18% 11,68%

VI — Agricultura Irrigada - - - - -

a) Agricultura irrigada em Perimetros Publicos ou agricultura irrigada privada com captagfes em mananciais

(acudes, rios, lagoas e aquiferos) sem aducdo da COGERH:

a.1l) Consumo de 1.440 a 18.999 m3/més 0,00184 0,00192 0,00214 4,35% 11,46%
a.2) Consumo a partir de 19.000 m3/més 0,00553 0,00576 0,00643 4,16% 11,63%
b) Agricultura irrigada em Perimetros Publicos ou Agricultura irrigada privada com captacées em estrutura hidrica

com aducdo da COGERH:

b.1) Consumo de 1.440 a 46.999 m3/més 0,01591 0,01658 0,01852 4.21% 11,70%
b.2) Consumo a partir de 47.000 m3/més 0,02722 0,02836 0,03168 4,19% 11,71%
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SETOR E DETALHES VALOR (R$/m?3) Variagéo
VIl — Servico e Comércio: - - - - -
a) Fornecimento de agua com captacéo e aducédo completa ou parcial, por parte do usuario a partir de manancial tipo: o o
acudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais: 0,32076 0,33471 0,37323 4,35% 11,51%
b) Fornecimento de 4gua com captacéo e aducéo por parte da COGERH, através de tubulagdo de multiplos usos, 064152 066834 074647 418% 11.69%
pressurizada por bombeamento: ' ' ' =070 970
VIII - Demais categorias de uso: - - - - -
a) Fornecimento de dgua com captacéo e adugéo completa ou parcial, por parte do usuario a partir de manancial tipo: 0.18813 019599 0.21890 4.18% 11.69%
acudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais: ' ' ' ' ’

b) Fornecimento de 4gua com captacéo e aducéo por parte da COGERH, através de tubulagdo de multiplos usos, o o
pressurizada por bombeamento: 0,56872 0,59249 0,66175 4,18% 11,69%
Fonte: HIDROBR (2022)
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9 IMPACTOS DA COBRANCA SOBRE OS SETORES USUARIOS
PAGADORES

No Produto 2A foi realizada uma importante revisdo bibliografica referente aos
impactos da cobranca sobre 0s setores usuarios de recursos hidricos via quadros-
resumo de cada bibliografia consultada, na diregcdo de permitir uma maior clareza

sobre cada item de cada bibliografia revisada de forma sintética e intuitiva.
Forma analisados diversos estudos contemplando os seguintes setores:

e industria de laticinios;

e irrigantes;

e usuarios da bacia do rio Paranaiba (saneamento, irrigacdo, industrias diversas

e mineracao);

e usuarios da bacia do rio das Velhas (saneamento COPASA e SAAE, industrias
de curtume, téxtil e alimenticia, irrigacao de feijdo, tomate e laranja, mineracao

de ferro, areia e calcario e criacdo de bovinos, suinos e aves);

e avaliacdo de impactos para a construcado da Deliberacdo Normativa CERH-
MG n° 68/2021;

e estudos sobre arevisao da capacidade de pagamento dos usuarios do Estado

do Cearg; e

e estudos sobre a percepcdo dos atores do impacto da cobranca sobre o

comportamento de usuarios industriais das bacias PCJ.

De maneira geral, a revisao bibliogréafica indicou que os impactos da cobranca sobre
0s setores usuarios a partir dos precos atualmente praticados séo insignificantes,
havendo, portanto, sem nenhuma sombra de duvidas, reais e concretas possibilidades

de acréscimo/correcado nos precos unitarios.
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10 AVALIACAO DO INSTRUMENTO COBRANCA NA LEGISLACAO
MINEIRA, PAULISTA E DA UNIAO

Esse capitulo visa a avaliar criticamente os principais normativos relacionados a
cobranca pelo uso de recursos hidricos nos trés dominios dos corpos hidricos das
Bacias PCJ.

Certamente, a auséncia de uniformidade entre esses normativos afeta sobremaneira
a gestdo integrada de recursos hidricos, conforme conceituada no Produto P3,

gerando assimetrias que, sem sombra de davidas, deveriam ser equacionadas.
10.1 ESTADO DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais recentemente editou 0s seguintes normativos infralegais:
o Decreto n° 48.160/2021 (Regulamenta a cobranca pelo uso de recursos hidricos no
Estado e da outras providéncias) e a Deliberacdo Normativa CERH n° 68/2021
(Estabelece critérios e normas gerais sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

em bacias hidrograficas do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias).

O Art. 1° § 2° da DN n° 68/2021 estabelece que os comités de bacias no Estado tém
autonomia para deliberar sobre a metodologia e os precos publicos unitarios em sua
area de atuacéao, levando em consideracéo as diretrizes e precos publicos unitarios
minimos estabelecidas nessa Deliberacdo. JA o seu paragrafo 3° estabelece que
havendo omissdo do Comité de Bacia na indicacdo da metodologia e precos publicos
nos termos e prazos legais, serdo adotados os critérios estabelecidos nessa
Deliberacdo de forma suplementar até que haja a indicacdo da metodologia e preco

pelo Comité.

Em relacédo a metodologia de célculo propriamente dita, podem ser feitos os seguintes

destaques:
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a metodologia para célculo e fixagdo dos valores da cobranca pelo uso de
recursos hidricos deve buscar a simplicidade e transparéncia na sua

formulacéo, objetivando o facil entendimento pelo usuério;

a cobranca incidird sobre o volume outorgado de captacao, o volume medido
de captacgédo e a carga poluidora langcada, registrando que enquanto a outorga
de langamento de efluentes nédo estiver implementada, serdo consideradas as

informacdes constantes no cadastro do usuario;

0S precos publicos unitarios deverdo garantir a viabilidade financeira do
sistema, observados 0s seguintes aspectos: o tipo de uso; a finalidade de uso;
o porte da utilizacdo da agua; a disponibilidade hidrica local, em especial as
condicbes de criticidade; o enquadramento dos corpos de agua; e a

racionalidade e eficiéncia do uso de recursos hidricos;

0s precos serdo diferenciados por Zona, considerando a condicdo de
criticidade: Zona A: areas de conflito - DAC associadas a bacias de
contribui¢cdo a cursos d’agua de Classe Especial e Classe 1; Zona B: areas de
conflito - DAC; Zona C: bacias de contribuicdo a cursos d’agua de Classe
Especial e Classe 1 ou captacdo subterranea; e Zona D: demais areas,
registrando que as zonas serdo definidas considerando as bases de
enquadramento e de areas de conflito disponibilizadas para o publico no IDE-

Sisema;

0S precos publicos unitarios serdo atualizados anualmente pelo IPCA ou indice

gue vier a sucedé-lo;

a metodologia de calculo da cobranca sera composta pelo somatorio das
bases de calculo multiplicadas pelo respectivo preco, registrando que o Valor
total sera composto pelo Vcap = valor anual da cobranca referente a derivacao,
captacdo ou extracao de recursos hidricos adicionado ao Vlan¢ = valor anual
da cobranca referente ao lancamento de esgotos domésticos e demais

efluentes liquidos ou gasosos;
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para os usuarios do setor da agropecuaria a cobranca serd feita de acordo
com a seguinte equacéo: Valorcap = [(Qout+QMed) / 2]x PPU, registrando que
0 usuario que nao declarar o volume medido, o0 QMed seréa igual ao Qout;

para os usuarios do setor saneamento a cobranca sera feita de acordo com a
seguinte equacéo: Valorcap = QMed x PPUcap, registrando que o usuario que
nao declarar o volume medido, 0 QMed seré igual ao Qout;

para 0s usuarios que executem captacdo de agua subterranea para fins de
rebaixamento de nivel de agua para mineracdo, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos sera realizada de acordo com a seguinte equacéo: Valorcap
= QMed x PPUcap;

para as demais finalidades a cobranca sera feita de acordo com a seguinte

equacao: Valorcap = Qout x PPUcap;

a cobranca pelo lancamento de esgotos domésticos e demais efluentes
liguidos ou gasosos incidira sobre a carga organica e sera feita de acordo com
a seguinte equacao: ValorLan¢ = CODBO5,20 x PPULang¢, registrando que o
Comité de Bacia Hidrogréafica podera, em sua area de atuacao, aprovar a
cobranca de outros parametros de lancamento de esgotos domésticos e

demais efluentes liquidos ou gasosos; e

0S precos publicos minimos para o exercicio de 2022 sédo apresentados na
Tabela 10.1.
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Tabela 10.1 — Valores de cobrancga praticados no Estado de Minas Gerais

A 0,0320 0,2100
i abli B 0,0320 0,1900
Abastecimento Publico c 00320 21500
D 0,0320 0,1600

A 0,0042

Agropecuéria B 0,0038

C 0,0035

D 0,0032
A 0,0042 0,2100
Demais finalidades B 0,0038 0,1900
C 0,0035 0,1750
D 0,0032 0,1600

Fonte: DN 68/2021. Elaborado pela HIDROBR (2022)

Apesar de explicitar que os comités tém autonomia para deliberar sobre a metodologia
e 0S precos publicos unitarios, a DN n°® 68/2021 em conjunto com o Decreto n°
48.160/2021 ndo deixam claro as limitagbes dessa autonomia, principalmente no que

tange a insercao de novos parametros de cobranca.

Particularmente, a DN CERH-MG n° 68/2021, além de renunciar a parcela consumo
dos mecanismos de cobrancga, registra que a metodologia para célculo e fixacdo dos
valores da cobranca pelo uso dos recursos hidricos deve buscar a simplicidade e a
transparéncia na sua formulacédo, objetivando o facil entendimento pelos usuarios

pagadores.

Se por um lado a DN CERH-MG n° 68/2021 teve por mérito induzir a implementacao
da cobranca pelo uso da 4gua em bacias do Estado de Minas Gerais, a exemplo do
gue ocorreu via deliberacdes dos Comités de Bacia Paraopeba - SF3, Vertentes do

Rio Grande - GD2, Entorno do Reservatorio de Furnas - GD3, Afluentes Mineiros do
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Alto Paranaiba - PN1 e Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba - PN3, dentre outros?,
por outro teve a grande desvantagem de considerar parcialmente as especificidades
geograficas de cada bacia mineira e de seus respectivos planos de recursos hidricos,
ndo contemplando por exemplo o porte dos usudrios, as caracteristicas tecnolégicas
e a eficiéncia no uso da &gua, dentre outras inUmeras peculiaridades, o que pode
conduzir & perda de flexibilidade metodoldgica relacionada aos mecanismos de
cobranca.

A simplicidade e transparéncia sempre serdo duas variaveis a serem perseguidas na
construcdo de proposicbes metodoldgicas. Todavia, simplicidade ndo significa
simplismo e a transparéncia implica necessariamente na construcdo de um
competente sistema de informacdes capaz de integrar corretos e distintos bancos de
dados, como por exemplo banco de dados de outorgas, de Declaracdes Anuais de
Uso de Recursos Hidricos - DAURHS, de Declara¢gdes de Carga Poluidora - DCPs e
de cobranca, na direcdo de sempre disponibilizar aos usuarios pagadores e a toda
sociedade da bacia informagdes minimas que permitam identificar com clareza os
valores e 0os mecanismos de cobranca adotados, além de propiciar, tanto aos Comités
de Bacia quanto as Entidades Equiparadas de funcbes de Agéncia de Bacia, o
entendimento e o acompanhamento detalhado, usuario a usuario, dos valores
cobrados, pagos e arrecadados, e a realizacéo de distintas simulacées em funcao dos

aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos de cada bacia hidrografica

Ainda sobre simplicidade e a transparéncia, entende-se que a introducdo de

coeficientes de espacializacdo, que no caso da DN n° 68/2021 foram bem

4 Segundo o Informativo 534 da REBOB, datado de 31 de marco de 2023, durante a Semana da Agua
2023 a cobranga pelo uso de recursos hidricos em rios de dominio do Estado de Minas Gerais foi
aprovada em 100% dos 36 Comités de Bacia mineiros. A aprovacao foi deliberada durante a reunido
do CERH/MG sendo implementada a metodologia de cobranga na bacia hidrogréfica dos afluentes
mineiros do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha, assim como na bacia do Rio Mosquito e demais afluentes

do Rio Pardo, os dois ultimos restantes.
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parcialmente contemplados, além de capturar por exemplo as especificidades de sub-
bacias e mesmo trechos de corpos hidricos, ddo mais transparéncia a sociedade e
aos usudrios sobre as evolugdes no tempo de distintas e mutaveis variaveis
metodoldgicas que séo levadas em conta no calculo dos valores a serem cobrados,
do que simplesmente e incorretamente embutidos em prec¢os unitarios, entendendo
gue ndo seria a simplificacdo metodolégica, como aquela estabelecida pela DN
CERH-MG n° 68/2021, que ird equacionar os multiplos elementos envolvidos na

cobranca pelo uso da agua.
Outros aspectos da DN n° 68/2021 merecem também comentarios, a saber:

e a maioria dos Comités de Bacia que até entdo ndo praticava a cobranca,
apesar de os valores de PPUs se revestirem de piso minimo, aprovou pre¢os
unitarios idénticos aos da DN n° 68/2021, o que certamente n&o propiciara
viabilidade financeira do Sistema de forma a alcancar os objetivos previstos no
Art. 24 da Lei n° 13.199/1999 e ndo cumprird com 0s objetivos da cobranca
estabelecidos na legislacdo, ndo conferindo, portanto, eficiéncia e eficacia ao

instrumento cobrancga;

e apesar de 0s precos unitarios serem diferenciados por Zonas considerando a
condicdo de criticidade, entende-se ser fundamental a consideracdo de outras
inUmeras particularidades de cada bacia hidrografica, sobretudo aquelas

constantes nos planos de recursos hidricos;

e a atualizacdo anual dos PPUs pelo IPCA ou indice que vier a sucedé-lo é

indubitavelmente uma evolucao; e

e aparentemente, salvo melhor juizo, nenhum outro parametro de lancamento
de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou gasosos foi adotado

pelos Comités de Bacia que ainda ndo praticavam a cobranca.
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10.2 ESTADO DE SAO PAULO

Promulgada em dezembro de 1991 pelo governo do Estado de Sdo Paulo, a Lei n°
7.663/1991 (Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos)
estabeleceu em seu Art. 14 a cobranca pelo uso dos recursos hidricos como um de
seus instrumentos, propiciando, portanto, a edicdo de regulamento para a sua

implementagéao.

Todavia, passados 14 anos, o Estado de Sao Paulo optou, segundo juristas
desnecessariamente visto que bastava a edi¢do de regulamento a Lei n° 7.663/1991,
por editar a Lei n° 12.183/2005 (Dispde sobre a cobranca pela utilizagcdo dos recursos
hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus
limites, condicionantes e valores), constando das seguintes sec¢des: Do Objetivo e da
Implantacdo da Cobrancga; Dos Critérios Gerais de Cobrancga; Das Bases de Célculo

para a Cobranca; Das Sanc0es; e DisposicOes Transitorias.

Na sequéncia, foi editado o Decreto n° 50.667/2006 que regulamenta dispositivos da
Lei n° 12.183/2005, que trata da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do

dominio do Estado de Sao Paulo

Ademais, o Estado de Sao Paulo também editou outros normativos relacionados direta

e/ou indiretamente a cobranca, como por exemplo:

e Lein®10.020/1998 - Autoriza o Poder Executivo a participar da constituicao de
Fundacbes Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas aos corpos de agua
superficiais e subterraneos de dominio do Estado de Sdo Paulo e da outras

providéncias correlatas; e

e Lei n° 10.843/2001 - Altera a Lei n° 7.663/1991, definindo as entidades
publicas e privadas que poderdo receber recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FEHIDRO; e
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e Lein® 16.337/2016 - Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos -

PERH e da providéncias correlatas.

Por sua vez, o CRH-SP editou regulamentos relacionados a cobranca, dentre eles os

seguintes:

e Deliberacdo CRH n° 90/2008 - Aprova procedimentos, limites e condicionantes
para a cobranca, dos usudrios urbanos e industriais, pela utilizacdo dos

recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo;

e Deliberacdo CRH n° 101/2009 - Aprova a minuta de decreto que regulamenta
a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o
Paulo pelos usuarios rurais, conforme estabelecido no paragrafo Unico do
artigo 1° das DisposicOes Transitorias da Lei 12.183, de 29 de dezembro de

2005 (essa Deliberacao nédo avancou);

e Deliberacdo CRH n° 111/2009 - Estabelece conteddo minimo dos estudos
técnicos e financeiros para fundamentacéo da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo a ser apresentado pelos Comités

de Bacias para referendo do CRH;

e Deliberacio CRH n° 180/2015 - Aprova procedimentos, limites e
condicionantes para revisdo dos mecanismos e valores de cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo para os usuarios

urbanos e industriais;

e Deliberacdo CRH n° 194, de 20 de fevereiro de 2017, reti-ratificada em 24 de
abril de 2017 - Altera as Deliberacées CRH n° 111/2009, e CRH n° 188/2016

Assim, passados cerca de 32 anos da edicdo da Lei n° 7.663/1991, da importante
experiéncia pratica adquirida tanto nacionalmente quanto no ambito do Estado de Sao
Paulo relacionada a gestdo de recursos hidricos e a implementacdo de seus

instrumentos, importante se faz a realizacdo de uma valiosa avaliacado do arcabouco
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legal e de seus normativos infralegais, inclusive dos normativos de cobranca, a

exemplo de:

e de forma a propiciar escala na prestacao dos servigos de gestao de recursos
hidricos em bacias compartilhadas com outros estados, necessario se faz
buscar o aprimoramento do modelo de governanca, quer via a adequagéo da
natureza juridica das Agéncias de Bacia, hoje Fundacado de Direito Privado,
guer via a integracdo de Comités de Bacia, levando, assim, em conta o0s
principios da coordenacéo, hierarquia e subsidiariedade;

e integrar a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos em bacias
compartilhadas com outros estados na direcdo da construgcdo de Plano
Integrado de Recursos Hidricos - PIRH e Planos de Ag¢bes de Recursos
Hidricos - PARHSs para sub-bacias, considerando inclusive a incorporagéo aos
Planos de Bacia de consequéncias regulatérias, além da uniformizacao dos
Planos de Acéo e Programas de Investimento - PAs/Pls com os Planos de

Aplicacéo Plurianuais - PAPs;

e estruturar Sistema de Suporte a Decisédo para Outorga - SSDO unificado em
bacias compartilhadas com outros estados, bases de dados e informacdes
integradas, inclusive de orgados ambientais (CETESB, no caso paulista) e
outorga de lancamento de efluentes com fins de diluicdo em corpos de agua
superficiais, além da adocao de sistema unificado de regulacdo de usos da

agua para efetivacao do balanco hidrico em tempo real;

e implantar com a urgéncia necessaria a cobranca pelo uso da agua para 0s

setores rurais;

e aplicar correcdo monetaria anual aos precos publicos unitarios de cobranca

pelo uso da agua como compensacao pela desvalorizacdo da moeda;

e adocdo pelos Comités de Bacia de coeficientes ponderadores de forma a

capturar as particularidades das bacias hidrograficas, sem, no entanto,
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limitar/fixar os critérios e valores estabelecidos para esses coeficientes em

normativos;

revisar os procedimentos, limites e condicionantes para a revisao dos
mecanismos e valores de cobranca na direcao de flexibiliza-los, reduzindo,

assim, os custos de transacgao;

incentivar e flexibilizar o financiamento reembolsavel com recursos da

cobranca pelo uso de recursos hidricos a iniciativa privada;

eliminar a etapa de edicéo de decreto governamental para a regulamentacao
e aprovacdo da cobranca pelo uso da agua, passando doravante a adotar as
regulamentac¢des do CRH-SP, deixando para a Secretaria-Executiva do CRH-
SP a verificacdo se todos os procedimentos de cobranca foram atendidos,
eliminando, assim, a etapa de avaliacdo pela CTCOB/CRH-SP, que poderia
estar tratando de temas mais estruturantes (mesmo considerando que essa
mudanca acarretard um processo burocratico possivelmente longo, essa
proposta se fundamenta no fato de que ha um elevado custo de transacéo
guando da passagem destes temas em Camaras Técnicas tanto do CRH/SP
guanto do CNRH, e o entendimento é de que o SINGREH precisa concentrar

seus esfor¢cos em questbes mais estratégicas).

visto os baixos valores atualmente praticados para 0s precos unitarios basicos
em todo o Estado de S&o Paulo, Estado que congrega cerca de 35% do PIB
nacional, estabelecer valores-piso de cobranca capazes de cumprir com 0s
objetivos estabelecidos na legislacdo sem, todavia, limitar os limites maximos;

e

avaliar o fluxo e os procedimentos do FEHIDRO na linha de proporcionar sua

maior eficiéncia, eficacia e efetividade, sobretudo no que concerne a iniciativa

privada.
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10.3 RESOLUCAO CNRH N° 48/2005

O Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 em seu Programa 2 (Instrumentos
de Gestédo de Recursos Hidricos), Subprograma 2.3 (Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos), definiu pela revisdo da Resolucdo CNRH n° 48/2005 (Estabelece critérios
gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos) em um horizonte de curto
prazo tendo como base a seguinte justificativa:

“‘Considerando a experiéncia adquirida com a implementagcdo da cobranca em
diversas bacias hidrograficas no pais, verifica-se a necessidade de revisar o
disciplinamento de forma a dar suporte a melhoria dos processos. Considerar a
implementagéo da cobrangca em rios de dominio da Unido e dos estados ao mesmo
tempo em uma bacia ou estender a cobranca ja implementada para todos os rios de
uma mesma bacia. Relevante estabelecer marco legal que permite a delegacédo da
cobranca em bacias de rios de dominio da Unido para 6rgdos gestores estaduais.
Relevante viabilizar a aplicacdo descentralizada dos recursos da cobranca na

auséncia ou impedimento de Agéncias, por outras entidades do SINGREH”.

Particularmente, vale aqui mencionar que a Resolucdo n° 48/2005 possui relacao
indireta com a Resolugdo CNRH n°® 192/2017, que dispde sobre o procedimento para
atualizacdo dos precos publicos unitarios cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, de que trata a Lei n° 9.433/1997, e com a Resolu¢cdo CNRH n°
200/2018, que define mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido existentes em Unidades Estaduais de Gerenciamento

de Recursos Hidricos, a sua aplicacao e outros procedimentos.

O conteudo da proposta de revisdo da Resolucdo n° 48/2005 deveria ter abrangéncia
e aplicabilidade nacional, independentemente da dominialidade dos corpos hidricos,
sendo, portanto, considerado estratégico para a gestdo de recursos hidricos,
sobretudo a partir do conceito de gestdo integrada de recursos hidricos — GIRH
conforme apresentado no Produto 3. Todavia, na pratica do dia a dia do SINGREH, a
Resolucdo CNRH n° 48/2005 é somente adotada para as aguas de dominio da Uniéo,

0 que implica, segundo o entendimento desta consultoria, na necessidade de se rever
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esse posicionamento, ou, no minimo, conduzir articulagdes entre o CNRH e os
CERHSs, notadamente em bacias estratégicas nacionais prioritarias, no sentido de se

avancar sobremaneira com a implementacéo da cobranca pelo uso da agua.

Segundo a ANA (2019), dentre as vantagens potenciais da cobranca pelo uso de

recursos hidricos, como instrumento econdémico de gestédo, destacam-se:

e pode internalizar as externalidades ambientais nas estruturas de producéo ou

de consumo dos usuarios de agua;

e oferece incentivos para os usuarios buscarem alternativas tecnolégicas mais

eficientes no uso da agua;

e estimula a reducéo dos volumes captados de agua ou do aporte de poluentes,
pois estas serdo acompanhadas pela reducdo do pagamento pelo uso da
agua;

e considera as diferencas de custos de acesso a agua ou de controle da poluicéo
hidrica entre os usuarios e, portanto, aloca de forma eficiente os recursos
econdmicos a disposicao da sociedade, permitindo que aqueles com custos

menores tenham maiores incentivos para expandir as acdes de controle;

e pode ser implementada segundo critérios distributivos em que a capacidade
de pagamento dos diversos segmentos dos setores usuarios seja considerada,

e

e (gera receitas que sdo aplicadas na gestdo dos recursos hidricos e na

recuperacado da bacia hidrogréfica.

Todavia, constata-se que, decorridos quase 25 anos da instituicdo da Lei das Aguas
e da criacdo do SINGREH, 24 anos da regulamentacdo do CNRH, instancia
hierarquica maxima do Sistema, e 22 anos de criacdo da ANA, a cobranca pelo uso
da agua ainda esta bem distante de ser universalizada no pais, independentemente

da dominialidade dos corpos hidricos, seja via Lei ou Decreto, seja via Resolu¢édo do
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CNRH, e de cumprir com eficiéncia e eficacia os seus objetivos estabelecidos na

legislacéo.

Segundo Amorim e Granziera (2021), “uma das razfes para o distanciamento desta
universalizacdo é o entendimento majoritario entre os atores atuantes no SINGREH
de que a cobranca pelo uso de recursos hidricos depende de manifestacao de vontade
e propositura pelo Comité de Bacia Hidrogréafica, conforme foi regulamentado no Art.
6° da Resolucdo CNRH n° 48/2005, in verbis:

e Art. 6 ° A cobranca estara condicionada:

o |- a proposicdo das acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos
considerados insignificantes pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica
e sua aprovacao pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos, para 0s
fins previstos no § 1° do art. 12 da Lei n° 9.433, de 1997,

o Il - ao processo de regularizacéo de usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga na respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usuarios da

bacia hidrografica;

o Il - ao programa de investimentos definido no respectivo Plano de

Recursos Hidricos devidamente aprovado;

o IV - a aprovacao pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da
proposta de cobranca, tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo

respectivo Comité de Bacia Hidrografica; e

o V - a implantacdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da

entidade delegataria do exercicio de suas funcdes”.

“‘Dessa forma, enquanto o Comité de Bacia Hidrografica ndo aprovar o plano de
recursos hidricos da bacia hidrografica, ndo propuser a cobranca e nao propuser as

acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes ao
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respectivo Conselho de Recursos Hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos

nao se instrumentalizara na bacia hidrografica de atuagao daquele Comité”.

Ao abordarem a lei estadual do Rio de Janeiro n° 4.247/2003, que dispde sobre a
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de
Janeiro e d& outras providéncias, e sua repercussao no SINGREH, os autores
ressaltam que “a incerteza juridica quanto a constitucionalidade da lei fluminense
perdurou até 2020”, devido a uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3.336/RJ
liderada pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI. Todavia, registram que “em
14 de fevereiro de 2020, ou seja, apds 17 anos da edicdo da Lei estadual RJ n°
4.247/2003, o pleno do STF por unanimidade, DESTACA-SE POR UNANIMIDADE
(STF, 2020, P. 64)”: ‘julgou prejudicada a acao direta em relagdo aos arts. 11, incisos
[, 111, IV e V; e 24 da Lei n° 4.247, de 16 de dezembro de 2003, do Estado do Rio de
Janeiro; e, quanto a parte conhecida, julgou improcedente o pedido formulado, nos
termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente). Nao participou deste
julgamento, por motivo de licenca medica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, Sesséo
Virtual de 7.2.2020 a 13.2.2020’. Ainda, mencionam: “Pouco adiante, em 6 de margo
de 2020, foi publicado o inteiro teor do Acérdao da ADI 3.336/RJ, que ja em na sua
ementa antecipou (STF, 2020, p. 3): ‘Trata-se de norma transitoria, cuja aplicabilidade
tem vez enquanto néo for implementada a totalidade da politica estadual de recursos
hidricos e constituidos todos os comités de bacia. Nao fosse a norma de transicéo, a
atividade de outorga - conforme expressa no art. 23, caput, da Lei n°® 3.239/99 - e as
concessdes de outorga para a geracdo de energia elétrica (art. 22, 8§ 3°) estariam
impedidas, diante da falta de criacdo de comités de bacia e do correspondente plano
de bacia hidrografica”. “Nos autos, a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
posicionou-se da seguinte forma (STF, 2020, p. 25)”: ‘hdo se pode admitir que a inércia
das comunidades e dos representantes da sociedade civil seja 6bice a implementacéo
dos instrumentos legais de gestao’; impde-se ao Poder Publico o dever constitucional
de intervir no processo, suprindo o vacuo institucional representado pela inexisténcia

dos comités de bacia e respectivos planos diretores’.
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Ademais, ao abordarem a visdo do CNRH, Amorim e Granziera (2021) destacam e
justificam via exemplos diversos a exemplo das Resolugao n°s 145/2012, 91/2008 e
16/2001, que “no desempenho da sua atividade regulamentadora, é fato que o CNRH
adota entendimentos similares aos do STF e da AGU, uma vez que vem atribuindo a
outros entes do SINGREH competéncia para suprir temporariamente a auséncia dos
Comités de Bacia Hidrografica”. “Porém, em sentido totalmente oposto, a Resolucao
CNRH n° 48/2005 freia a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Formulada no contexto de resisténcia a Lei estadual RJ n° 4.247/2003 e,
possivelmente, editada como um antidoto a Lei fluminense, o inciso IV do art. 6° desta
Resolucdo do CNRH condiciona a cobranca a aprovacao pelo competente Conselho
de Recursos Hidricos, da proposta de cobranca, tecnicamente fundamentada,
encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica”. “Além disso, entende-se
como ilegal o inciso V do art. 6° da Resolucdo CNRH n° 48/05, em que a cobranca
esta condicionada a implantacdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da
entidade delegataria do exercicio de suas fungbes”. “Por sua vez, o condicionante do
inciso | do art. 6° da Resolucdo CNRH n° 48/2005 tem forgcado os Comités de Bacia
Hidrogréfica a deliberarem Unica e exclusivamente para cumprimento de rito exigido
pelo CNRH e remeterem as normas relativas a esta matéria ja editadas pelo 6rgéao
gestor. Com isto, conclui-se que os condicionantes estabelecidos nos incisos |, lll e IV
do art. 6° da Resolucdo CNRH n° 48/2005 (que exigem dos Comités de Bacia
Hidrogréfica a propositura de usos insignificantes, a aprovacéao do plano de recursos
hidricos e a proposta de cobranca) sédo frontalmente opostos ao entendimento do STF
emitidos no Acordao da ADI 3.336/RJ e o inciso V do art. 6° da Resolucdo CNRH n°
48/2005 aparenta ser ilegal, merecendo reanalise pelo CNRH” (Amorim e Granziera,

2021).

Nessa direcdo, é incontornavel que a Resolucdo CNRH n° 48/2005 seja revisada, na
linha, por exemplo, de retirar as condicionantes limitantes, estabelecer mecanismos
metodoldgicos minimos e valores-piso para 0s precos unitarios, definir prazos limites
para a implantacdo da cobranca onde ha Comité, dentre outros aspectos, o que, em

hip6tese alguma retirara a atribuicdo dos Comités de a qualquer tempo apresentarem
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novos aperfeicoamentos e inovagdes metodoldgicas e valores de precos unitérios a
serem cobrados dos usuarios pagadores e, caso necessario, conduzir articulacdes
com os CERHSs na linha da universalizagéo da cobranca. Como exemplo, cita-se a DN
CERH-MG 68/2021, que estabelece critérios minimos visando a universalizar a
cobranca no estado de MG, sem retirar atribuicées e autonomia dos Comités. Reforca-
se que a ideia é agilizar a universalizacdo da cobranca no Pais partindo-se, neste
caso, por necessidade, de uma linha de base, mas permitindo (e incentivando) que os
Comités estabelecam suas préprias metodologias de cobranca inclusive visando a
capturar as particularidades de cada bacia.

Outrossim, outros dois temas de extrema relevancia que deveriam ser tratados dizem
respeito a flexibilizacdo das regras de aplicagdo dos recursos arrecadados e,
sobretudo, das regras de acesso aos recursos da cobranca a todos 0s usuarios
pagadores, inclusive aos usuarios privados, incluindo também normas mais

adequadas de prestacéo de contas.

Por fim, a delegacéo concomitante dos instrumentos outorga, cobranca e fiscalizacéao
€ também necessaria, ja havendo, inclusive, experiéncias de delegacdo de outorga
de direito de usos de recursos hidricos pela ANA em favor do Cear4, Distrito Federal
e Sao Paulo para as bacias PCJ. Todavia, a delegacdo precisa ser realizada

considerando o tripé outorga, fiscalizacdo e cobranca, por motivos ébvios.

De forma a avancar na implementacéo da cobranca no pais, a revisdo da Resolucéo

CNRH n° 48/2005 deveria ter, dentre outros, 0s seguintes objetivos:

e estabelecer mecanismos metodolégicos minimos de cobranca pelo uso da

agua ainda que em carater transitorio;

e definir valores-piso de cobranca transitorios referentes aos precos publicos

unitarios;

e definir prazos limites para a implantacdo da cobranca pelo uso da agua onde

h& Comités de Bacia;
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estabelecer regras para a cobranca universalizada em bacias nacionais
estratégicas prioritrias em todos os territérios dessas bacias,
independentemente da dominialidade dos corpos hidricos;

excluir os condicionantes estabelecidos no Art. 6° da Resolugdo n° 48/2005,
conforme mencionado, visando a eliminar as limitacdes para implementacéo e
universalizacdo da cobranca, buscando fazer com que este instrumento seja
estruturante para os outros aspectos da gestdo de recursos hidricos e ndo o

contrario;

flexibilizar as regras de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca
e promover 0 acesso aos recursos da cobranca a todos o0s usuarios
pagadores, sobretudo aos usuérios privados, incluindo normas/regras mais
adequadas e simplificadas de prestacdo de contas dos recursos aplicados,
registrando que o controle social ja € realizado pelos Comités de Bacia,

estabelecer regras operacionais flexiveis para a delegacéo da cobranca pelo

uso da agua em favor dos estados/Distrito Federal; e

estabelecer prazos para que CERHs editem deliberacdes implementando a

cobranca em aguas estaduais/distritais.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Produto 2B, associado aos Produtos 3 e 2A, analisou o instrumento
cobranca pelo uso dos recursos hidricos sob diversos prismas, com destaque para:

e apesar do importante historico e dos avangos obtidos pelas Bacias PCJ, hoje
considerada uma das bacias brasileiras que mais evoluiu no gerenciamento
das aguas, hd muito ainda a ser feito na direcdo da gestdo integrada de
recursos hidricos entre os estados de S&o Paulo e Minas Gerais e a Unido,

notadamente quanto ao instrumento cobranca pelo uso da agua;

e ha um conjunto de assimetrias a serem superadas relativas ao instrumento

cobranca nas Bacias PCJ entre os trés diferentes dominios da agua;

e poderia ser relevante avancar na construcao de agendas compartilhadas entre
os Conselhos de Recursos Hidricos e na construcdo de Acordos de Gestao

gue poderiam possibilitar a integracéo de todo o ferramental técnico;

e acelebracado de aliancas, conforme abordado no Plano das Bacias PCJ 2020-
2035, pode se constituir em importante elemento na execu¢ao do Plano de

Acoes;

e a revisdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos pode exercer um
relevante papel na elaboracdo de estudos e projetos vinculados ao tema

estratégico Enquadramento dos Corpos Hidricos;

e a consideracdo do principio da equidade pelos membros dos Comités PCJ

certamente € um excelente norteador dos debates sobre a cobranca,

e 0s objetivos da cobranca estabelecidos pela legislacdo estdo por demais
distantes de serem alcancados, apesar de os impactos da cobranca sobre os

setores usuarios serem insignificantes;
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e sdo inumeros os critérios e mecanismos de cobranca previstos na legislacéo,

em contrapartida poucos foram adotados pelos Comités PCJ;

e aintegracdo do Plano das Bacias PCJ 2020-2035 a politica de saneamento
tem como elemento central a revisdo/atualizacao/elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e a articulagdo com a ARSESP e a ARES-
PCJ;

e aimplementacdo do financiamento na modalidade reembolsavel via recursos
arrecadados com a cobranca pode se constituir em um importante aliado para
a implementacéo do Plano de Acdes e aparenta a principio ter um potencial

promissor;

e 0S precos unitarios vigentes nas Bacias PCJ, apesar de bastante dispares

entre aguas paulistas e federais, estdo distantes de conferir a cobranca

eficiéncia, eficacia e efetividade; e

e a avaliacdo conduzida sobre o instrumento cobranca na legislacdo paulista,
mineira e federal e em seus respectivos normativos infralegais apontou para

um conjunto de pontos relevantes que necessitam ser considerados.

Finalmente, de forma a propiciar a reflexdo dos atores das Bacias PCJ, deve-se
mencionar o Produto 4 - Relatério com o Registro das Reunifes e da Coleta de
Contribuicdes dos Representantes dos Comités PCJ, que apresentara os resultados
da 12 Oficina de trabalho, que demonstraram o grau de favorabilidade de usuarios e
demais atores da gestdo de recursos hidricos nas Bacias PCJ acerca de
possibilidades de mudancas e introducfes de parametros e mecanismos nhas

metodologias de cobranca federal e paulista.
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