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APRESENTAGAO

A empresa HIDROBR Consultoria Ltda. firmou com a Fundagdo Agéncia das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia das Bacias PCJ) o
Contrato n°. 022/2022, para a “Elaboracgao de estudos visando ao aperfeicoamento do
instrumento de cobranga, mediante a revisdo dos mecanismos e valores da Cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual paulista e da Unido nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas
aplicaveis e a analise critica da sua implementacao na bacia”, em conformidade com
a Coleta de Precos n°. 05/2022.

Este documento — Produto 3: Relatério de Analise Detalhada do Plano das Bacias
PCJ — analisa as informagdes contidas no Plano das Bacias PCJ 2020-2035 que
poderao ser utilizadas como bases consolidadas para os produtos posteriores e
avanga em proposituras iniciais de aperfeicoamentos e inovacdes referentes ao

instrumento cobranga pelo uso de recursos hidricos.
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1 DADOS GERAIS DA CONTRATAGAO

Fundagao Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai (Agéncia das Bacias PCJ)

022/2022

13 de julho de 2022

19 de agosto de 2022

Elaboragdo de estudos visando ao aperfeigoamento do
instrumento de cobranga, mediante a revisdo dos mecanismos e
valores da cobrancga pelo uso de recursos hidricos de dominio
Estadual Paulista e da Unido nas bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas

aplicaveis e a analise critica da sua implementagao na bacia

12 meses, a partir da data da emissao da Ordem de Servico

Conforme apresentado no item 2

R$ 278.123,65 (duzentos e setenta e oito mil, cento e vinte e trés

reais e sessenta e cinco centavos)

Coleta de Precos n°. 005/2022
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INTRODUCAO

Em conformidade com o Termo de Referéncia — Anexo | do Edital Coleta de Precos

n°. 005/2022 da Agéncia das Bacias PCJ — o presente relatério (Produto 3) apresenta

a analise do Plano das Bacias PCJ 2020-2035 durante execucao do trabalho

“Elaboragcao de estudos visando ao aperfeicoamento do instrumento de cobranga,

mediante a revisdo dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso de recursos

hidricos de dominio estadual paulista e da Unido nas bacias hidrograficas dos rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas aplicaveis e a analise

critica da sua implementacao na bacia”.

O trabalho prevé a elaboracéo de 10 (dez) produtos, a saber:

—

. Produto 1 (P1) — Plano de Trabalho Consolidado;

Produto 2A (P2A) — Relatério do Levantamento da Bibliografia e dos Impactos

da Cobranca;

Produto 2B (P2B) — Relatorio de Analise Critica do Instrumento da Cobranga
pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio do Estado de S&o Paulo e da Uni&o

nas Bacias PCJ;
Produto 3 (P3) — Relatério de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ;

Produto 4 (P4) — Relatério com o Registro das Reunides e da Coleta de
Contribui¢cées dos Representantes dos Comités PCJ;

Produto 5 (P5) — Relatério com as Propostas de Novos Precgos Para a Cobranga

pelo Uso dos Recursos Hidricos;

Produto 6 (P6) — Relatorio das Propostas de Aperfeicoamento da Metodologia
da Cobranca;

Produto 7 (P7) — Aplicativo Web de Simulagao da Cobranga;
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9. Produto 8 (P8) — Relatdrio das Oficinas Setoriais;

10.Produto 9 (P9) — Relatério Executivo, Com a Proposta Final de Novos

Mecanismos e Precos.

Deve-se mencionar que, conforme discutido e aprovado no Produto 1 — Plano de
Trabalho, a entrega dos produtos dar-se-4 em ordem diferente das respectivas
numeragodes. Este Produto 3 é o segundo documento a ser entregue, conforme o

cronograma ajustado que pode ser visualizado na Figura 2.1.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

No contexto da “Elaboragao de estudos visando ao aperfeicoamento do instrumento
cobranca, mediante a revisdo dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio Estadual Paulista e da Unido nas bacias hidrograficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai”, considerando as normativas aplicaveis e a
analise critica da sua implementacao na bacia, o presente Produto 3 trata da avaliagao
critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035.

Entende-se que o Produto 3 representa uma importante etapa do conjunto dos
estudos pelo fato de analisar informagdes contidas do Plano das Bacias PCJ 2020-
2035 que poderdao ser utilizadas como bases consolidadas para os produtos

posteriores.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Levantar as demandas para o alcance das metas previstas para melhoria dos

corpos hidricos;

e Analisar as particularidades consideradas criticas nas Bacias PCJ, tais como:
disponibilidade hidrica em comparagao com a demanda de recursos hidricos,
usos multiplos, qualidade dos corpos d'agua, enquadramento e volumes
considerados insignificantes, dentre outros; e

e Abordar, em linhas gerais, o Plano de A¢des do Plano das Bacias PCJ 2020-
2035.
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4 METODOLOGIA

A metodologia deste Produto 3 contou com um conjunto sequencial e articulado de
temas, notadamente no sentido de se obter relevantes elementos acerca o
instrumento cobranca pelo uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ e preparar as
bases para os produtos subsequentes, com destaque para o Produto 2B — Relatério
de Analise Critica do Instrumento da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de
Dominio do Estado de Sao Paulo e da Unido nas Bacias PCJ e para o Produto 4 -
Relatério com o Registro das Reunides e da Coleta de Contribuigdes dos

Representantes dos Comités PCJ.

Para se ter uma melhor compreensao da dinamica gerencial focada sobretudo na
cobrancga pelo uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ, o primeiro passo foi a
realizacdo de um extenso levantamento e avaliagdo dos normativos e regramentos
que definem essa dindmica, passando pela legislagcao federal e dos estados de Minas
Gerais e Sdo Paulo, normas infralegais publicadas pelos 6rgaos gestores e conselhos
de recursos hidricos, como resolugdes, deliberacdes e portarias, além de contratos e
relatorios institucionais e regulamentos emitidos pelos Comités PCJ e pela Agéncia
das Bacias PCJ.

Na sequéncia, foi conceituada e discutida a Gestao Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH), sobretudo do ponto de vista pratico, explicitando sua importancia e
apresentando elementos e aspectos relevantes de integracdo institucional, dos

instrumentos de gestao e do ferramental técnico.

Em seguida, € abordado a relevancia das Bacias PCJ, seja do ponto de vista
socioeconémico, seja do seu papel para o abastecimento publico da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, no intuito de reiterar a imprescindibilidade da saude de

seus recursos hidricos.

Continuando, foi abordado, mesmo que em linhas gerais, o sistema de gerenciamento
de recursos hidricos das Bacias PCJ, incluindo o conjunto de normativos aplicaveis, o

que pode estar trazendo complexidade e assimetria a gestao integrada de suas aguas.
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Prosseguindo, apds uma breve citagdo dos estudos e planos elaborados no contexto
das Bacias PCJ, realizou-se uma caracterizagao do Plano das Bacias PCJ 2020-2035,
apresentando suas etapas de elaboracao e exibindo em detalhes, ainda que de forma
resumida, seu conteudo, a saber: Diagndstico, Progndstico e Plano de Agdes e

Investimentos Necessarios, destacando ainda seus 30 Anexos.

De posse dessa extensa base de informacdes e apds a leitura minuciosa de toda a
documentagao técnica produzida em suas diversas etapas, na sequéncia foi possivel
realizar uma analise do Plano das Bacias PCJ 2020-2035, constatando-se tanto a sua
abrangéncia e profundidade do ponto de vista técnico e das tematicas abordadas,
quanto a necessidade de doravante, em suas pertinentes revisdes/atualizagoes,

aportar consequéncias regulatorias a gestdo das aguas.

O passo seguinte foi a apresentagdo detalhada do panorama e da evolugdo dos
mecanismos e valores de cobranga no ambito das Bacias PCJ, via quadros
explicativos das metodologias de calculo, tabelas e graficos de dados consolidados

sobre precos unitarios, arrecadacgao e cobrancga, dentre outras informacgdes.

Em continuidade, foram ainda inseridas informagdes sobre estudos importantes e
contemporaneos que discutem os desafios da integragdo da cobranga com outros
instrumentos de gestdo de recursos hidricos. Entende-se que tais estudos podem
contribuir com a elaboragao do presente trabalho, justamente por guardarem relagao
direta com as Bacias PCJ. Sao eles: “Articulacao entre planos de bacia & cobranca
pelo uso da agua: reflexdes e propostas a partir do caso das bacias PCJ” e o “Projeto
de Apoio para o Fortalecimento da Capacidade de Prevencao e Gestao de Crises

Hidricas no Estado de Sao Paulo”.

Por fim, a titulo de exemplo, foi apresentado o cardapio de financiamento adotado
pelas Agéncias de Bacia francesas no ano de 1995.
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5 NORMATIVOS E DOCUMENTOS CONSULTADOS E
ANALISADOS

Ao longo da leitura do Termo de Referéncia, da construgao da Proposta Técnica, da
elaboracgao do Plano de Trabalho (Produto 1) e da avaliagdo do Plano das Bacias PCJ
2020-2035 foram identificados, consultados e analisados os normativos e documentos
apresentados, em ordem cronoldgica, no Quadro 5.1, registrando que toda essa
documentagdo ndo somente subsidiou a elaboragdo do Produto 3 mas também
apoiara a elaboragdo dos demais produtos, assim como novos documentos e

normativos eventualmente necessarios aos estudos.
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Quadro 5.1 — Normativos e documentos consultados e analisados

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n° 9.984/2000

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulagédo dos
servicos publicos de saneamento basico. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020).

Lei n° 10.881/2004

Dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de Aguas relativas & gestdo de
recursos hidricos de dominio da Unido e da outras providéncias.

Decreto n° 7.402/2010

Dispde sobre a parcela referida no inciso Il do § 1° do art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, paga por titular de concessé&o ou autorizagao para exploragéao
de potencial hidraulico.

Resolucdo CNRH n° 48/2005

Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Resolugao CNRH n° 52/2005

Aprova 0s mecanismos e o0s valores para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Resolugao CNRH n° 65/2006

Estabelece diretrizes de articulagdo dos procedimentos para obteng¢ao da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento
ambiental

Resolucdo CNRH n° 69/2007

Aprova a proposta do Sistema de Gerenciamento Orientado para os Resultados do Plano Nacional de Recursos Hidricos - SIGEOR.

Resolugao CNRH n° 78/2007

Aprova a revisdo dos mecanismos e ratifica os valores relativos a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, e aprova a proposta de captacdes consideradas insignificantes para esta finalidade.

Resolugao CNRH n° 91/2008

Dispdes sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

Resolucdao CNRH n° 145/2012

Estabelece diretrizes para a elaboragéo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias hidrograficas e da outras providéncias.

Resolucdao CNRH n° 155/2014

Aprova novos valores para os PUBs da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Resolugao CNRH n°® 192/2017

Dispde sobre o procedimento para atualizagdo dos pregos publicos unitarios cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, de que trata a Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Resolugado CNRH n° 204/2018

Aprova a atualizagao dos valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrogréafica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e
da outras providéncias.

Resolugdo CNRH n° 218/2018

Prorroga a delegacdo a Fundagdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios PCJ para o exercicio das fungdes de competéncia das Agéncias de Agua nas
Bacias dos rios PCJ.

Resolugdo CNRH n° 224/2021

Altera o artigo 2° da Resolu¢do do CNRH n° 204, de 16 de outubro de 2018.

Resolugao CONAMA n° 357/2005

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento
de efluentes, e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 359/2005

Dispde sobre a regulamentacao do teor de fésforo em detergentes em pé para uso em todo o territério nacional e da outras providéncias.

Resolugao CONAMA n° 430/2011

Dispbe sobre as condigcbes e padrdes de langamento de efluentes, complementa e altera a Resolugao n° 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA.

©
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Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Deliberagdo Comités PCJ n° 25/2005 alterada pela
Deliberagdo Comités PCJ n° 27/2005.

Resolugcao ANA n° 147/2012 (revogada pela Resolugdo ANA n°

1.936/2017)

Aprova modelos de resolugéo de outorga

Nota Técnica n° 54/2013/SAG-ANA

Subsidios ao CNRH para defini¢gdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Deliberagao Comités PCJ n° 160/2012.

Resolugcao ANA n° 1041/2013 (revogada pela Resolugdo ANA n°

1.938/2017)

Define os critérios para analise de balango hidrico em pedidos de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos para captacéo de agua e langamento
de efluentes com fins de diluicdo, bem como para prazos de validade das outorgas de direito de uso de recurso hidricos e da outras providéncias.

Resolugao ANA n° 1.175/2013 (revogada pela Resolugdo ANA n°

1.940/2017)

Dispde sobre critérios para definicdo de derivagdes, captacdes e langamentos de efluentes insignificantes, bem como servigos e outras interferéncias em corpos
d’agua de dominio da Unido nédo sujeitos a outorga.

Resolucao Conjunta ANA/DAEE n° 925/2017

Dispde sobre as condigdes de operagdo para o Sistema Cantareira - SC, delimitado, para fins desta Resolugdo, como o conjunto dos reservatérios Jaguari-
Jacarei, Cachoeira, Atibainha e Paiva Castro.

Resolucao Conjunta ANA/DAEE n° 926/2017

Outorgar a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP o uso das vazdes maximas médias mensais do Sistema Cantareira, para fins
de abastecimento publico, utilizando e interferindo em recursos hidricos, conforme os artigos 2° e 3° desta resolucéo.

Resolugao ANA n° 1.931/2017

Resolve tornar publicas as recomendagdes constantes do Oficio n° 2/2015/AA-ANA, bem como as condicionantes operativas referentes a transposi¢cdo do
reservatério da UHE Jaguari para o reservatoério Atibainha constantes do Relatério Conjunto, datado de 15 de janeiro de 2015.

Resolucao ANA n° 1.936/2017

Revoga resolugdes anteriores tendo em vista a atualizagao de procedimentos de outorga/cadastro.

Resolucao ANA n° 1.938/2017

Dispde sobre procedimentos para solicitagdes e critérios de avaliacdo das outorgas preventivas e direito de uso de recursos hidricos.

Resolugao ANA n° 1.940/2017

Dispde sobre critérios para definicdo de derivagdes, captagbes e langcamentos de efluentes insignificantes, bem como servigos e outras interferéncias em corpos
d’agua de dominio da Unido néo sujeitos a outorga.

Resolucao ANA n° 20/2018

Estabelece os precos unitarios de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido para o exercicio de 2018.

Nota Técnica n° 11/2018/CSCOB/SAS-ANA

Subsidios ao CNRH para defini¢gdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Deliberagao Comités PCJ n°® 298/2018.

Nota Técnica Conjunta n° 1/2018/CSCOB/SAS/DAEE

Reparticdo das vazdes transpostas da bacia hidrografica do rio Piracicaba para a bacia hidrografica do Alto Tieté pelo Sistema Cantareira para fins de cobranca
pelo uso de recursos hidricos

Resolugcao ANA n° 91/2018

Estabelece os precos unitarios de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido para o exercicio de 2019.

Resolugcao ANA n° 101/2019

Estabelece os precos unitarios de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido para o exercicio de 2020.

Resolugao ANA n° 122/2019

Estabelece procedimentos para compras e contratagdo de obras e servicos pelas entidades delegatarias das funcées de Agéncias de Agua, nos termos do art. 9°
da Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004.

Resolucdo ANA n° 124/2019

Dispbe sobre os procedimentos operacionais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao.

Resolucao ANA n° 18/2020

Dispde sobre o adiamento da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, como medida emergencial de enfrentamento dos efeitos causados
pela pandemia de COVID 19, e estabelece procedimento de cobranga pelos usos relativos ao exercicio de 2020.

Resolugcao ANA n° 53/2020

Regulamenta a modalidade Chamamento Publico de Projetos, prevista no art. 7° da Resolugdo ANA n° 122, de 16 de dezembro de 2019, para financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos.

Resolucdo ANA n° 57/2020

Estabelece os pregos unitarios para o calculo da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido para o exercicio 2021.

Nota Informativa n° 17/2021/CSCOB/SAS

Cobrancga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido. Resolugdo CNRH n° 192, de 19 de dezembro de 2017. Pregos unitarios que terdo vigéncia no
exercicio 2022,

Resolugdo ANA n° 74/2021

Dispbe sobre a alteracdo excepcional do prazo para a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido relativos ao exercicio de 2021.

Resolugdo ANA n° 113/2021

Estabelece os pregos unitarios para o calculo da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido para o exercicio de 2022.

Resolugdo ANA n° 120/2022

Revoga o inciso Il do art.14 da Resolugdo ANA n° 53/2020.

Resolugdo ANA n° 125/2022

Estabelece procedimentos e rotinas para avaliagéo da prestagao de contas anual dos contratos de gestao celebrados entre a ANA e as entidades delegatarias de
funcdes de Agéncias de Agua.
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Contrato de Gestéo que entre si celebram a ANA e a Fundagéo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, visando o exercicio de
fungdes de competéncia da Agéncia de Agua.

Contrato de Gestao n® 033/2020/ANA e 1° Termo Aditivo

Contrato de Gestao que entre si celebram a ANA e a Fundagéo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Agéncia das Bacias
PCJ, com a anuéncia dos Comités PCJ, para o exercicio de fun¢cbes de Agéncia de Agua das Bacias PCJ

Resolugcao ANA n° 29/2020

Dispde sobre o enquadramento das despesas a ser observado pelas entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de Agua referentes a aplicagéo dos valores
arrecadados com a cobranga pelos usos de recursos hidricos de dominio da Unido, no dmbito dos contratos de gestéo firmados nos termos da Lei n° 10.881, de
9 de junho de 2004.

Resolugao ANA n° 125/2022

Estabelece procedimento e rotinas para avaliagdo da prestagao de contas anual dos contratos de gesta@o celebrados entre a ANA e as entidades delegatarias de
fungdes de Agéncias de Agua.

Portaria ANA n° 399/2022

Altera a Portaria ANA n°® 52, de 2022 que instituiu a Comissao de Avaliagao dos Contratos de Gestao (CAv) celebrados entre a ANA e entidades delegatarias de
fungdes de Agéncias de Aguas.

Lei n°® 997/1976

Dispbe sobre a Prevengao e o Controle da Poluigdo do Meio Ambiente

Decreto n° 8.468/1976

Aprova o Regulamento da Lei n°® 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a prevencao e o controle da poluicdo do meio ambiente.

Decreto n° 10.755/1977

Dispde sobre o enquadramento dos corpos de agua receptores na classificacdo prevista no Decreto n°® 8.468, de 8 de setembro de 1976, e da providéncias
correlatas.

Lei n® 6.134/1988

Dispde sobre a preservagao dos depdsitos naturais de aguas subterrneas no Estado de Sdo Paulo

Decreto n° 27.576/1987

Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gestao de Recursos Hidricos.

Decreto n° 32.955/1991

Regulamenta a Lei n® 6.134/1988.

Lei n® 7.663/1991

Estabelece normas de orientagcdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n° 9.034/1994 (revogada pela Lei n° 16.337/2016)

Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, a ser implantado no periodo 1994 e 1995, em conformidade com a Lei n® 7.663, de 30 de dezembro
de 1991, que instituiu normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Decreto n° 41.258/1996

Regulamenta os artigos 9° e 10 da Lei n° 7.663/1991.

Lei n® 10.020/1998

Autoriza o Poder Executivo a participar da constituicdo de Fundagdes Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas aos corpos de agua superficiais e subterraneos
de dominio do Estado de S&do Paulo e da outras providéncias correlatas.

Decreto n° 43.594/1998

Inclui dispositivos no Decreto n° 8.468, de 08/09/1976, que aprova o Regulamento da Lei n° 997, de 31/05/1976, que dispbe sobre a prevengéo e o controle da
poluicdo do meio ambiente.

Lei n® 10.843/2001

Altera a Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, definindo as entidades publicas e privadas que poderao receber recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO.

Lei n°® 12.183/2005

Dispde sobre a cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de Sdo Paulo, os procedimentos para fixagao dos seus limites, condicionantes
e valores e da outras providéncias (Atualizada até a Lei n° 15.790/2015).

Decreto n° 50.667/2006

Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.183, de 2005, que trata da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo.

Decreto n° 51.449/2006 (revogado pelo Decreto n® 61.430/2015)

Aprova e fixa os valores a serem cobrados pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - PCJ.

Decreto n° 61.430/2015

Aprova e fixa os valores a serem cobrados pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&do Paulo na unidade de gerenciamento de recursos
hidricos Piracicaba, Capivari e Jundiai

Lei n® 16.337/2016

Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH e da providéncias correlatas

Decreto n° 64.636/2019

Dispde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, instituidos pela Lei
n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Deliberagdo CRH n° 52/2005 Areas de restricdo e controle quanto ao uso de dgua subterraneas.
Deliberacdo CRH n° 68/2006 eRiLer:;r;dia a proposta dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
. ~ o Estabelece diretrizes para os Comités de Bacias Hidrograficas se manifestarem a respeito dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA e respectivos Relatérios de
Deliberagdo CRH n° 87/2008 . . S i \ .
Impacto Ambiental - RIMA encaminhados pelo Orgdo Ambiental Licenciador.
Deliberacdo CRH n° 90/2008 g\grggz lgr;)jidlmentos, limites e condicionantes para a cobranca, dos usuarios urbanos e industriais, pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado
Deliberacio CRH n° 101/2009 Aprova a minuta de decreto que regulamenta a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo pelos usuarios rurais, conforme
¢ estabelecido no paragrafo unico do artigo 1° das Disposicdes Transitérias da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005.
. ~ o Estabelece conteudo minimo dos estudos técnicos e financeiros para fundamentagao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao
Deliberagao CRH n° 111/2009 A .
Paulo a ser apresentado pelos Comités de Bacias para referendo do CRH.
Deliberacdo CRH n° 146/2012 ﬁ;i)dr?(;/gar éoﬁscgrlterlos, 0s prazos e os procedimentos para a elaboragdo do Plano de Bacia Hidrografica e do Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Deliberacdo CRH n® 147/2012 Qfer?;/iigzgrétg;lgs de distribuicdo dos recursos financeiros do FEHIDRO entre as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos a vigorarem a partir do
Deliberagdo CRH n° 159/2014 Altera as Deliberagbes CRH n° 146 de 2012 e CRH n° 147 de 2012 e da outras providéncias

Prorroga a Deliberagdo CRH n° 90, de 10 de dezembro de 2008, que aprova procedimentos, limites e condicionantes para a cobranga, dos usuarios urbanos e

industriais, pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo.

Referenda a proposta de alteragdo da classe de qualidade do Rio Jundiai, entre a foz do Ribeirdo Sao José e a foz do Cérrego Barnabé, contida na Deliberagao

dos Comités PCJ n° 206/14, de 08/08/2014.

Deliberacdo CRH n° 164/2014 Referenda a proposta dos valores dos Pregos Unitarios Basicos - PUBs, da cobrancga pelos usos urbanos e industriais dos recursos hidricos de dominio do Estado
de Sao Paulo, nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, aprovada na Deliberagdo dos Comités PCJ n° 160, de 14 de dezembro de 2012.

Deliberagdo CRH n° 177/2015 Altera as Deliberagbes CRH n° 146 de 2012 e CRH n° 159 de 2014 e da outras providéncias.

Deliberacdo CRH n° 180/2015 Apr0\~/a procedimentos, Ijr_nites e condici_onante_s para revisdo dos mecanismos e valores de cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado
de S&o Paulo, para usuarios urbanos e industriais.

Informacgao Técnica DGRH/Coordenadoria de Recursos Hidricos n°® Possibilidade de aplicagdo de corregdo monetaria anual nos valores de cobranga pelo uso da agua de dominio do Estado de Sao Paulo, como compensagéo

10/2015 pela desvalorizagdo da moeda.

CORREACAO MONETARIA. Questionamento oriundo da Coordenadoria de Recursos — CRHi quanto a possibilidade de previséo, nas deliberagées dos

Comités de Bacias Hidrogréficas, de corregdo monetaria automatica anual dos valores de na cobranga pelo uso de recursos hidricos. Hip6tese legal: Lei n°

Deliberagdo CRH n° 160/2014

Deliberagdo CRH n° 162/2014

Parecer CJ/SSRH n° 113/2015 12.183/05; Decreto 60.667/06; Deliberagcao CRH n°® 90/08, prorrogada por prazo indeterminado pela Deliberagdo CRH n° 160/14; Deliberagdo CRH n° 111/2009.
Impossibilidade de corregado monetaria automatica, em razdo dos parametros legais que devem ser observados para definicdo do valor da cobranga.
Observacgoes.

Deliberagdo CRH ad referendum n° 188, de 09 de novembro de 2016  Estabelece o formato e o cronograma de entrega dos Planos de Bacias Hidrogréficas - PBH e da providéncias suplementares relativas a apuragéo dos

(Referendum em 14/12/2016) indicadores de distribui¢do dos recursos do FEHIDRO.

Deliberacdo CRH n° 190/2016 Aprova a revisdo dos Programas de Duragdo Continuada - PDC para fins da aplicagdo dos instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Deliberagdo CRH n° 194/2017 (20 de fevereiro de 2017, Reti-
ratificada em 24 de abril de 2017)

Deliberagdo CRH n° 202/2017

Altera as Deliberagbes CRH n° 111, de 10 de dezembro de 2009, e CRH n° 188, de 14 de dezembro de 2016.

Referenda a proposta de alteragéo da classe de qualidade do Rio Jundiai, em determinados trechos, de Classe 4 para Classe 3, contida na Deliberagéo dos
Comités PCJ n° 261/16, de 16/12/2016.
Deliberagdo CRH ad referendum n° 235, de 1° de abril de 2020 Recomenda a prorrogacdo dos prazos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo.
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Resolucao Conjunta SERHS/SMA n° 01/2006

Dispde sobre procedimentos integrados para expedicéo de retificagdes ou ratificacbes dos atos administrativos, relativos aos usos dos recursos hidricos do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE e do licenciamento da CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, ou de novos atos
dessas entidades, para atendimento ao artigo 7° do Decreto Estadual n°® 50.667, de 30 de margo de 2006 e da outras providéncias.

Portaria DAEE n® 2.292/2006 (14 de dezembro de 2006 - Reti-
ratificada em 3 de agosto de 2012)

Fica aprovada a Norma que disciplina os usos que independem de outorga de recursos hidricos superficiais e subterraneos no Estado de Sao Paulo, no art. 1° do
Decreto Estadual n° 41.258/96, com redacao dada pelo Decreto Estadual n° 50.667/06.

Portaria DAEE n° 1.630/2017

Dispde sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa para obtengdo de manifestacdo e outorga de direito de uso e de interferéncia em recursos
hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo

Portaria DAEE n° 1.631/2017

Aprova as regras e as condigdes para o enquadramento de usos de recursos hidricos superficiais e subterraneos e reservatérios de acumulagéo que independem
de outorga e sujeita a andlise do DAEE, para serem considerados isentos de outorga de recursos hidricos, os usos e interferéncias definidos no Capitulo Ill da
Portaria DAEE n° 1.630/2017

Portaria DAEE n° 1.632/2017

Ficam aprovadas as regras e os critérios que disciplinam a isengdo de outorga para interferéncias em recursos hidricos decorrentes de obras e servigos
relacionados as travessias aéreas ou subterrdneas em corpos d’agua de dominio do Estado de S&o Paulo, nos termos do artigo 9° da Lei Estadual 7.663, de
30/12/1991.

Portaria DAEE n° 4.906/2019

Estabelece as condigcbes e os procedimentos a serem adotados para o cumprimento do disposto no inciso | do art. 17 e no inciso |l do art. 18 da Lei n°®
12.183/2005, que dispde sobre a suspensdo e revogacao de outorgas de direito de usos de recursos hidricos em fungédo do ndo-pagamento da cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo.

Decreto n° 26.961/1987.

Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CERHI, do Estado de Minas Gerais

Lei n® 13.199/1999

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Decreto n° 41.578/2001

Regulamenta a Lei n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Decreto n° 44.046/2005

Regulamenta a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado.

Decreto n° 46.632/2014

Dispde sobre o processo administrativo de constituicdo de crédito ndo tributario oriundo da utilizagdo de recursos hidricos no Estado.

Decreto n° 47.633/2019

Dispde sobre os contratos de gestdo firmados entre o Estado, representado pelo Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas, e as Agéncias de Bacias Hidrograficas
ou as entidades sem fins lucrativos a elas equiparadas, relativos a gestao de recursos hidricos de dominio do Estado e da outras providéncias

Decreto n° 48.160/2021

Regulamenta a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Estado e da outras providéncias.

Decreto n° 48.209/2021

Dispde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.

Deliberagdo Normativa CERH n° 07/2002

Estabelece a classificagdo dos empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor, tendo em vista a legislacdo de recursos hidricos do Estado de Minas
Gerais, e da outras providéncias.

Deliberagdo Normativa CERH n° 26/2008

Regulamentou a outorga de lancamento de efluentes, foram estabelecidos os procedimentos gerais de natureza técnica e administrativa a serem observados na
analise das solicitagées de outorga para langamento de efluentes em corpos d’agua superficiais em Minas Gerais. No artigo 9° dessa DN, os usuarios ndo sujeitos
ao processo de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) ou Licenciamento Ambiental pelo Estado ficaram dispensados da obtengdo da outorga para
langamento de efluentes, até que o respectivo Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH aprovasse critérios de definicdo
do uso insignificante para langamento de efluentes, excetuados os empreendimentos formalmente convocados pelo 6rgédo gestor de recursos hidricos.

Deliberagdo Normativa CERH n°® 213/2009

Aprova a metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari, na forma da Deliberagdo Normativa dos
Comités PCJ n° 021, de 18 de dezembro de 2008.

Deliberagdo Normativa CERH n° 68/2021

Estabelece critérios e normas gerais sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos (CRH) em bacias hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais, e da outras
providéncias.

Deliberagdo Normativa CERH n° 77/2022

Estabelece o regimento interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.
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Dispde sobre a vazao de referéncia para o calculo da disponibilidade hidrica superficial nas bacias hidrograficas do Estado.

Resolucao Conjunta SEMAD-IGAM n° 1.844/2013 (revogada em
06/01/2021)

Estabelece os procedimentos para o cadastramento obrigatério de usuarios de recursos hidricos no Estado de Minas Gerais.

Portaria IGAM n° 045/2010

Aprova a Nota Técnica GECOB n°® 01/2010, que estabelece os procedimentos e prazos relativos a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas
Gerais.

Portaria IGAM n° 79/2021

Estabelece normas suplementares para a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CRH) de dominio do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

Portaria IGAM n° 12/2022

Estabelece os precos unitarios para o calculo da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais para o exercicio 2022.

Deliberagéo Conjunta Comités PCJ n° 025/2005

Estabelece mecanismos e sugere os valores para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e
da outras providéncias.

Deliberagédo Conjunta Comités PCJ n° 027/2005

Altera a Deliberagao Conjunta Comités PCJ 025/2005, em decorréncia da Resolucdo CNRH n° 52, de 28/11/2005.

Deliberagédo Conjunta Comités PCJ n° 048/2006

Aprova a proposta para implementagao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo, nas bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai e da outras providéncias.

Deliberagédo Conjunta Comités PCJ Ad Referendum n° 053/2006

Altera a redagéo do art. 9° da Deliberagdo Conjunta Comités PCJ n° 48, de 28/09/2006.

Deliberagédo Conjunta Comités PCJ n° 078/2007

Aprova propostas de revisdo dos mecanismos e de ratificagdo dos valores para a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e da outras providéncias.

Deliberagdo Comités PCJ n° 021/2008

Estabelece mecanismos e valores para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais na bacia hidrografica dos rios
Piracicaba e Jaguari e da outras providéncias.

Deliberagdo Comités PCJ n° 84/2010

Define cronograma e regras para hierarquizagdo de empreendimentos visando a indicagdo para obtengéo de financiamento com recursos do FEHIDRO e das
cobrancas (federal, paulista e mineira) pelo uso dos recursos hidricos, referentes ao orcamento de 2011, e da outras providéncias.

Deliberagédo dos Comités PCJ n° 097/2010

Aprova o Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, para o periodo de 2010 a 2020, com propostas de Atualizagéo do
Enquadramento dos Corpos d’Agua e de Programa para Efetivacdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua até o ano de 2035.

Deliberagédo dos Comités PCJ n° 108/2011

Altera atribuicbes da Camara Técnica do Plano de Bacias dos Comités PCJ e da outras providéncias.

Deliberagdo dos Comités PCJ n° 116/2011

Altera a Deliberagao Conjunta dos Comités PCJ n° 035/09, de 21/05/2009, e seu Anexo, adota providéncias em decorréncia da Deliberagdo Normativa CERH n°
031/09, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais e acrescenta atribuicbes ao GT-Empreendimentos.

Deliberagdo Comités PCJ n° 160/2012 (Anexo | - Unido; Anexo Il -
Sao Paulo; Anexo lll - Minas Gerais)

Estabelece novos valores para os PUBs das cobrangas pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(Cobrangas PCJ) e da outras providéncias.

Deliberagédo dos Comités PCJ n°® 206/2014

Aprova proposta de alteracéo da classe de qualidade do rio Jundiai entre a foz do ribeirdo S&o José e a foz do cérrego Barnabé.

Deliberagdo Comités PCJ n° 211/2014

Ajusta a redacéo do Anexo Il da Deliberagdo Comités PCJ N° 160/2012, referente a proposta dos novos PUBs das Cobranga Paulista PCJ, em atendimento a
Deliberagdo CRH n° 164, de 09/09/2014.

Deliberagdo Comités PCJ n° 220/2015

Autoriza a Fundagao Agéncia das Bacias PCJ - Agéncia PCJ a celebrar convénio com o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas - IGAM, para repasse e
utilizacéo dos recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do estado de Minas Gerais (Cobrangca PCJ Mineira) e da
outras providéncias.

Deliberagdo dos Comités PCJ n°® 258/2016

Aprova o Plano de Aplicagao Plurianual das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PAP-PCJ para o exercicio 2017-2020, e da outras
providéncias.

Deliberagdo Comités PCJ n° 261/2016

Aprova a proposta de alteracdo da classe de qualidade do Rio Jundiai, em determinados trechos, de Classe 4 para Classe 3 e da outras providéncias.

Deliberagdo Comités PCJ n° 288/2018

Aprova o Relatério Final da Etapa 1 da Revisédo do “Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, para o periodo de 2010 a 2020” ora
denominado Relatério Il — Plano de Bacias, conforme Deliberagcdo CRH n°® 188/2016, de 09 de novembro de 2016, e da outras providencias.

Deliberagdo Comités PCJ n° 298/2018

Aprova proposta de atualizagado dos valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido nas Bacias PCJ, referentes aos exercicios
anteriores a aprovacdo da Resolucdo CNRH n° 192, de 19 de dezembro de 2017.

Deliberagdo Comités PCJ n° 309/2018

Aprova a Politica de Saude Ambiental no ambito da area de atuacdo dos Comités PCJ, que dispde sobre as Agdes de Saude Ambiental nas Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, seus fins € mecanismos de formulagao e aplicagédo de recursos financeiros das Cobrancas PCJ e demais
fundos financeiros.

Deliberagdo Ad Referendum Comités PCJ n° 112/2020

Prorroga o prazo de vencimento de boletos da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos em corpos d’agua de dominio do Estado de S&o Paulo, na area das
bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Cobranga PCJ Paulista, decorrente das consequéncias da pandemia do COVID-19.
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Aprova o Relatério Final e o Relatério Sintese do Plano de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o periodo de 2020 a 2035 e da

Deliberacdo Comités PCJ n° 332/2020 outras providéncias. (Art. 2° - O Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2020 a 2035 aprovado nesta
deliberacdo substitui o Plano aprovado anteriormente pelos Comités PCJ, revogando-se a Deliberacdo dos Comités PCJ n° 288/18, de 27/04/2018, que aprova
o Relatério Final da Etapa 1 da Revisdo do Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, para o periodo de 2010 a 2020. Art. 3° Fica
revogada a Delibera¢do dos Comités PCJ n 108/2011, de 31/03/2011).

Deliberagédo dos Comités PCJ n° 333/2020 Aprova o Plano de Ac¢éo e o Programa de Investimentos - PA/PI para a gestao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ para o quadriénio 2020 a 2023.
Aprova o Plano de Execug¢ao Or¢camentaria Anual das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - POA-PCJ para o exercicio 2021 e da
outras providéncias. (Art. 1° - Fica aprovado o Plano de Execucdo Orgamentaria Anual para o exercicio 2021 (POA-PCJ 2021), constante no

Deliberagdo Comités PCJ n° 346/2020 Anexo desta Deliberagéo, elaborado com base nas agdes previstas no PAP-PCJ 2021-2025.

Paragrafo unico. As agdes constantes do POA-PCJ 2021 serdo custeadas com recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos em

rios de dominio da Unido (Cobrangca PCJ Federal).

Aprova plano de trabalho e proposta orgamentaria anual da Fundagdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — exercicio

2021 e da outras providéncias.

Deliberagédo dos Comités PCJ n° 348/2020 Aprova o Relatério de Situagao dos Recursos Hidricos das Bacias PCJ 2020 - ano base 2019 das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Deliberagdo Comités PCJ n° 349/2020 Altera o Plano de Ac¢éo e o Programa de Investimentos - PA/PI para a gestao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ para o quadriénio 2020 a 2023.

Deliberagdo Comités PCJ n° 350/2020 D’efi_ne critérios gerais para a gplicagéo dos recursos da Qo[npgnsagéo Financeira/royalties e das Cobrangas PCJ Paulista e Federal pelo uso dos recursos
hidricos referentes ao exercicio de 2021 e da outras providéncias.

Deliberaco Ad Referendum Comités PCJ ne 356/2021 Aprova cronograma soprg a revisép dos_ me_zcanismos e vglores vige'ntes d_e cobrancga r?elo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&do e do Estado de Sao
Paulo da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Bacias PCJ, e da outras providéncias.

Deliberagio Comités PCJ n® 363/2021, reti-ratificada em 24/06/2021 éproya Plano de_; Aplicagéo .d? Recursos da Cobranga pelo Uso’d.a Agua dos Rios de Dominio do Estado de Sdo Paulo na area das bacias hidrogréaficas dos rios

iracicaba, Capivari e Jundiai — Cobranga PCJ Paulista - exercicio 2021.
Deliberagdo Comités PCJ n° 366/2021 (revoga a Deliberagdo Comités

Deliberagédo dos Comités PCJ n° 347/2020

PCJ n° 349/2020) Altera o Plano de Ac¢éo e o Programa de Investimentos - PA/PI para a gestao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ para o quadriénio 2020 a 2023.
Deliberacio Comités PCJ n° 368/2021 Define critérios gerais para a aplicagao dos recursos da CFlUARH e das Cobrangas PCJ Paulista e Federal pelo uso dos recursos hidricos nas Bacias PCJ
referentes aos exercicios de 2022 a 2025, e da outras providéncias.
. ~ oA R Altera o Plano de Ac¢éo e o Programa de Investimentos - PA/PI para a gestao dos recursos
Deliberagao Comités PCJ n® 376/2021 hidricos nas Bacias PCJ para o quadriénio 2020 a 2023, e da outras providéncias.
Deliberacdo Comités PCJ n° 387/2021 Aprova o Plano de Execug¢ao Or¢camentaria Anual das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - POA-PCJ para o exercicio 2022 e da

outras providéncias.
Aprova matriz contendo agdes priorizadas do Plano de Aplicagéo Plurianual das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PAP-PCJ,
referente aos exercicios de 2022 a 2025, para o
respectivo acompanhamento da execugao fisica das a¢des visando ao atendimento de metas do Indicador 3 do Contrato de Gestdo n° 033/2020/ANA,
celebrado entre a Agéncia das Bacias PCJ e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, e d& outras providencias.
Aprova o Relatorio de Situagao dos Recursos Hidricos das Bacias PCJ 2021 - ano base 2020 das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Altera o Plano de Agéo e o Programa de Investimentos - PA/PI para a gestao dos recursos
hidricos nas Bacias PCJ para o quadriénio 2020 a 2023, e da outras providéncias.
Deliberagdo Comités PCJ n° 402/2022 Aprova o Relatério Final e o Relatério Sintese do Plano Diretor de Maprodrenagem da Bacia Hidrografica do Rio Jundiai, e da outras providéncias.
. ~ o o Aprova o Plano de Aplicagdo de Recursos da Cobranga pelo Uso da Agua em Rios de Dominio do
Deliberagao Comités PCJ n® 404/2022 Ers)tado de Séo Paulo? na %rea das bacias hidrogréficags dF:)s rios Piracic%ba, Capivari e Jundiai — Cobranca PCJ Paulista - exercicio 2022.

Deliberagdo Comités PCJ n° 388/2021

Deliberagdo Comités PCJ n° 389/2021

Deliberagdo Comités PCJ n° 390/2021

Deliberagio Comités PCJ n° 418/21022 Aprqva o] Relatquo de S|tuaggci dqs Recursos Hidricos das Bacias PCJ 2022 - ano base 2021 das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
Bacias PCJ e da outras providéncias.
Deliberacdo Comités PCJ n° 419/2022 Alter'a o P!ano de Acédo e o Programa de Investimentos - PA/PI para a gestao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ para o quadriénio 2020 a 2023, e da outras
providéncias.
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Portaria Agéncia PCJ n° 07/2018 Disciplina o processo de regularizagcao de débitos referentes a cobranga pelo uso dos Reqursos Hidricos em rios de dominio do Estado de S&o Paulo das
Bacias PCJ, antes da sua inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados de Orgéo e Entidades Estaduais - CADIN Estadual.

Disciplina o processo de inclusdo de débitos referentes a cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos em rios de dominio do Estado de Sdo Paulo, nas Bacias

PCJ, na Divida Ativa do Estado.
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6 A GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIiDRICOS

Muito se tem discutido a respeito do conceito e das estratégias de implementagao
sobre a Gestao Integrada de Recursos Hidricos - GIRH em um Pais federativo como
€ o Brasil, desde o advento da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a partir da

consideragao de seus fundamentos, seus objetivos e suas diretrizes de agao.

Concomitantemente, em escala mundial s&o diversos os documentos técnicos,
programas de organismos internacionais e de institui¢ées financeiras internacionais,
cooperagdes e parceria técnicas internacionais para a agua, féruns regionais e
mundial da agua, artigos cientificos, trabalhos académicos e publicagdes diversas
sobre as tematicas da GIRH, governanga e governabilidade, além de conceitos e
estratégias implementadoras. Enfim, uma vasta literatura e diversos programas e

iniciativas.

Uma excelente abordagem sobre o desenvolvimento do conceito da GIRH, suas
definicbes e aspectos de como superar os seus desafios, pode ser encontrada na
Tese de Doutorado de Gabriela Zamignan, 2018, intitulada “Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos: Desenvolvendo Capacidades para a Construcdo de Visao
Sistémica sobre Gestdo das Aguas”, Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia (ZAMIGNAN, 2018).

Assim, aparentemente a aplicagdo do conceito de GIRH tem gerado disfuncdes e
resultados que podem ser considerados distintos dentro de cada pais e entre paises,
requerendo, portanto, quadros de operacionalizacdo que considerem horizontes de

curto, médio e longo prazos de forma consistente e sustentavel.

Em linhas gerais, a GIRH demanda duas frentes de atuacéo paralelas e com mutua
interacao: a governancga para a gestdo e a governabilidade sobre os problemas de
recursos hidricos, ambas fundamentais. A governanga pode ser entendida como a
indispensavel interagao participativa com os diversos atores, publicos e privados,
envolvidos em processos decisérios, de modo a conferir sustentabilidade e
permanéncia a gestao. Por sua vez, a governabilidade traz consigo um controle efetivo
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e consistente sobre as relagdes entre causas e efeitos, propiciando a definicado de

objetivos e metas associadas a variaveis e indicadores de resultados.

Em nivel de Brasil, decorridos quase 25 anos da instituicdo da Lei das Aguas - Lei n°
9.433/1997, 32 anos da Lei paulista n° 7.663/1991, 23 anos da Lei mineira
n°13.199/1999, 24 anos da regulamentagcdo do CNRH, 35 anos da criagdo do CRH/SP
e do CERH/MG e 22 anos da criacdo da ANA, ainda sao rarissimas as iniciativas de
sucesso na implementacdo da GIRH, de arranjos institucionais consistentes e de
instrumentos de gestdo harmonizados, sobretudo em bacias hidrograficas
estratégicas nacionais prioritarias, nos respectivos SINGREHs de cada uma dessas
bacias hidrograficas. Excegao seja feita aos processos, atualmente conduzidos pela
ANA, de alocagédo de agua e marcos regulatérios em sistemas hidricos locais que
apresentam criticidade hidrica, onde acordos de uso da agua tém sido concretizados
com sucesso entre os usuarios, os comités de bacia e os 6rgaos gestores estaduais

e distrital de recursos hidricos, gerando, assim, confiancga e credibilidade.

A titulo de ilustracdo, apesar de os resultados terem sido incipientes, a integragao
institucional e do ferramental técnico foi tentada via a assinatura, em agosto de 2004,
com vigéncia pelo prazo de 5 anos, entre a ANA (Diretor-Presidente Jerson Kelman),
os governos dos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais (Governador Geraldo
Alckimin e Governador Aécio Neves) e o Presidente do Comité PCJ (Claudio di
Mauro), do Convénio de Integragdo para a implementacdo dos instrumentos da
politica de recursos hidricos na gestdo integrada dos recursos hidricos das Bacias

PCJ, constando dos seguintes objetivos especificos:

e atuagdo articulada e integrada das instituicbes governamentais nas bacias,
independentemente da dominialidade dos corpos d’agua, com harmonizagao
de normas, procedimentos e critérios, em especial para a outorga de direitos

de usos, a cobranca e fiscalizacdo dos usos dos recursos hidricos;

e elaboracao e implementagcao do Plano de Recursos Hidricos das bacias;
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e regularizagdo dos usos dos recursos hidricos, incluido o cadastro de usuarios
e a outorga de direito de uso, em conformidade com resolugéo a ser editada
pela ANA;

e execucdo de agcbes de monitoramento e fiscalizagdo, a serem realizadas de

forma articulada entre a ANA e os 6rgaos estaduais competentes;

e implementacao de procedimentos integrados de outorga de recursos hidricos,

considerados os aspectos de qualidade e quantidade de agua;

e implementacido da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas bacias, com
base em valores propostos pelo Comité e aprovados pelo Conselho Nacional

de Recursos Hidricos; e

e organizagao, implantagéo e gestao integrada do sistema de informagdes sobre
recursos hidricos, garantindo a disponibilidade de dados, estudos, pesquisas

e projetos necessarios as agdes nas Bacias.

Independentemente de conceitos mais amplos e mais bem elaborados teoricamente,
mas com pouca ou baixa aplicabilidade pratica, sera aqui adotado, em um primeiro
momento, conceito mais pragmatico de GIRH, sobretudo no que concerne a
implementagdo de uma etapa basica e incontornavel de integracéo, seja dos arranjos
institucionais e dos instrumentos de gestdo, além, é claro, do estabelecimento de
acdes consideradas estruturantes, seja da integragdo de todo o ferramental técnico

necessario a correta gestao integrada de recursos hidricos, como por exemplo:
e unificagdo das bases hidrograficas com as necessarias “costuras”;

e balanco hidrico de referéncia com base de dados comum para disponibilidades

e demandas hidricas;

e sistema unificado de suporte a decis&do para outorga - SSDO, incluindo outorga
de langamento de efluentes com fins de diluigho em corpos de agua
superficiais;
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sistema unificado de regulagdo de usos da agua para efetivagdo do balango

hidrico em tempo real;

plano integrado de recursos hidricos e respectivos planos de agdes de
recursos hidricos para bacias de rios afluentes (PIRH + PARHSs), sobretudo na
linha de consequéncias regulatérias, e seus respectivos manuais operativos -
MOPs;

definicdo de prioridades de uso, caso oportuno;
implantacao de areas de restricdo de uso, quando necessario;

estabelecimento de regras e acompanhamento das condi¢gdes de operagao de

reservatorios, notadamente de aproveitamentos hidrelétricos;

implantagdo de processos de alocagdo de agua e marcos regulatorios em

sistemas hidricos locais criticos;
estabelecimento de regras de uso da agua para aquiferos estratégicos;

enquadramento de corpos de agua, sobretudo em cursos de agua principais e

em trechos criticos;

universalizagdo da cobranga pelo uso da agua na totalidade da bacia

hidrografica, independentemente do dominio dos corpos hidricos;

comité de integragao constituido por exemplo pelos comités em bacias de rios
afluentes, com atribuicbes mais estratégicas para a totalidade da bacia
hidrografica, evitando assim disfungdes, reduzindo os custos de transacao e

garantido isonomia caso necessario;

agéncia de agual/entidade delegataria de suas fungdes unificada, na linha da

necessaria escala da prestagcédo da gestédo de recursos hidricos;
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e acgles integradas de fiscalizagdo de usos com a adog¢ao de novas tecnologias,
incluindo a implantagdo de telemetria de dados de consumo para maiores

usuarios;
e implantagao de programas indutores.
e outros agdes e iniciativas.

Enfim, a consecucao da GIRH, via Acordos de Gestao entre os SINGREHs de cada
bacia, notadamente em bacias estratégicas nacionais prioritarias, considerando, por
obvio, suas especificidades, necessita da constru¢cdo de um Pacto para a Gestao
Integrada das Aguas, a partir do estabelecimento de Plano de Trabalho conjunto onde
constem os instrumentos de gestdo, as agdes estruturantes, as metas, o

monitoramento e a avaliagado continuada.

Nessa direcdo, a construcdo de Mapa de Gestao torna-se uma ferramenta primordial,
cujo objetivo é implementar na pratca a GIRH em areas prioritarias,
institucionalizando arranjos, mecanismos, critérios e procedimentos para uma atuagao
coordenada e efetiva em areas de especial interesse para a gestdo, regulacéo,
planejamento e monitoramento dos recursos hidricos, a partir da consideragdo dos
diversos aspectos da GIRH, notadamente dos arranjos institucionais e dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, na linha de uma cooperagao federativa
entre os diversos atores do SINGREH de cada bacia hidrografica. Ademais, se soma
ao recorte das bacias hidrograficas os sistemas hidricos locais e os sistemas hidricos

com relevancia para a geragao hidrelétrica (Figura 6.1).
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PARA GERAGAO HIDRELETRICA (articulada
com o Plano Nacional de Recursos Hidricos
Lei 9433 - art. 12 - paragrafo 22 e com a Lei

Implementagao da PNRH
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SISTEMAS HIDRICOS LOCAIS (sujeitos a
alocagdo de agua e/ou marcos regulatérios
para a defini¢do de condicdes de uso e
operagdo de reservatérios em situagdes

9984 - art. 42 - inciso XII - paragrafo 39) criticas)

Figura 6.1 — Recortes territoriais para implementagao da Politica Nacional de

Recursos Hidricos
Fonte: ANA (2020)

Sem entrar em detalhes metodolégicos, em consonancia com a Nota Técnica
Conjunta n° 2 da ANA, datada de 30 de dezembro de 2020, para a constru¢ao do
Mapa de Gestdo, buscou-se identificar as bacias com maior pressdo sobre os
recursos hidricos, sendo, portanto, prioritarias para a construcido e implementacao de
Acordos de Gestdo (ANA, 2020). Basicamente, a demanda por gestao foi estimada
com base em um conjunto de critérios (populagdo, consumo de agua, qualidade da
agua, impacto sobre a produgéo energia, impacto econémico e comprometimento do

balancgo hidrico), com a realizagado de uma ponderacgao final.

Apods esse processo, as Unidades de Gestao dos Recursos Hidricos - UGRHs foram
classificadas em tipologias conforme a presséo sobre os recursos hidricos. As bacias
dos rios Grande, Paraiba do Sul, Paranaiba, Paranapanema, Piracicaba-Capivari-
Jundiai e Sao Francisco foram classificadas com demanda avangada de gestéo e as
UGRHSs dos rios Doce, Iguagu, Pardo, Pianco-Piranhas-Agu, Tocantins-Araguaia e

Uruguai apresentaram uma demanda intermediaria de gestao (Figura 6.2).
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G 7 A Nivel Avancado (6)
& . T s i) Bacias populosas, com alta pressao sobre os recursos hidricos e

com comprometimento importante da disponibilidade ou da
qualidade da agua

Nivel Basico (7)

Bacias com pouca press3do sobre os recursos hidricos, sem
comprometimento da disponibilidade e da qualidade de agua

Amazdénicas com baixa demanda por gest3o (9)

Bacias sem pressdo sobre os recursos hidricos, sem
comprometimento da disponibilidade e da qualidade de agua

Litoraneas abaixo de 25 mil km?2 (19)

Bacias com baixo potencial de desenvolvimento institucional, a

gestdo dessas bacias seria delegada aos estados, associadas a

bacias vizinhas ou teriam ag¢des especificas (marco regulatdrio,
p.e.)

Figura 6.2 — Classificagao das unidades de gestao de recursos hidricos em
classes de demanda de gestao de recursos hidricos

Fonte: ANA (2020)

Adicionalmente, foram acrescidas duas bacias classificadas originalmente como de
baixa demanda por gestdo, mas que ja possuem uma estratégia de planejamento em
andamento, a saber: Paraguai (com plano recentemente aprovado) e Parnaiba (com
Acordo de Cooperacao Técnica para a GIRH celebrado entre a ANA, os Estados do
Piaui, Maranh&o e Ceara e os comités com atuag¢ao na bacia hidrografica e respectivo

Plano de Trabalho, mas ainda sem resultados).

Particularmente, vale ressaltar que a Bacia Hidrografica do rio Pardo (Estados de
Minas Gerais e Bahia) ndo deveria ter sido considerada bacia estratégica nacional
prioritaria para efeito de implementagéo da GIRH, visto que os problemas existentes
estdo sendo abordados via construcdo de Termos de Alocacdo de Agua e
estabelecimento de Marco Regulatério para os trechos do Alto e Médio Pardo,
incluindo arranjo institucional alternativo por intermédio de Comissdo de

Acompanhamento da Alocacéo de Agua.
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Isso nao significa dizer que as demais UGRHSs estabelecidas pela Resolugdo CNRH
n° 109, de 13 de abril de 2010, ndo serado beneficiadas por acdes e iniciativas de
gestao, regulagéo, planejamento e monitoramento. Essas agdes e iniciativas devem
integrar, apds a identificacdo dos problemas hidricos relevantes, agendas conjuntas
entre os orgaos gestores de recursos hidricos e a ANA, inclusive, sem abrir méo,
todavia, da pactuagdo no que concerne a implementagdo conjunta de alguns
instrumentos de gestdo, sendo incontornavel a cobranga pelo uso da agua, e da
construgédo de arranjo institucional alternativo na linha da resolugéo dos problemas

hidricos locais.
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7 A RELEVANCIA DAS BACIAS PCJ

As Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Bacias PCJ
compreendem um territério dos mais importantes do Pais, sobretudo pelo fato de
congregarem aproximadamente 5% do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro e 17%
do PIB paulista, em uma area de cerca de 15.377 km? (7,55% no Estado de Minas
Gerais e 92,45% no Estado de Sao Paulo).

Ademais, tém um papel extremamente relevante para o abastecimento publico da
Regiao Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP via a transposi¢cdo, em fungdo da
condicdo de armazenamento do Sistema Cantareira no limite maximo médio mensal
em sua Faixa 1 - Normal, de 33 m%s, atendendo cerca de 9,0 milhdes de habitantes
0 que corresponde a 46% da populagcdo da RMSP.

Abrangem um total de 76 municipios, sendo 71 pertencentes ao Estado de Sao Paulo
e 05 ao Estado de Minas Gerais, perfazendo, segundo estimativa do Plano das Bacias
PCJ 2020-2035 por meio das informagdes do IBGE (2010), uma populagéo total de
5,1 milhdes de habitantes, sendo 96% urbana e 4% em area rural, e 5,8 milhdes de
habitantes em 2020.

Segundo o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, “as condi¢gdes de habitagdo nas Bacias
PCJ em geral s&o boas. De acordo com os dados do IBGE (2010), dos domicilios em
area urbana, mais de 99% tém atendimento de energia elétrica, mais de 94% sé&o
atendidos por abastecimento de agua por rede geral e 88% dispdem de rede geral de
esgotamento sanitario. Os localizados em area rural, mais de 99% possuem energia
elétrica e a forma de abastecimento de agua predominante € pogo ou nascente na
propriedade e as formas de esgotamento mais comuns s&o a fossa rudimentar e a

fossa séptica”.

No que diz respeito aos indicadores sociais, medido pelo indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, que compreendem longevidade, educagao e renda, “comparando-se
os dados de IDH (IBGE, 2010) dos municipios das Bacias PCJ com o Estado de S&o

Paulo, nota-se que 67,1% dos municipios registraram crescimento igual ou superior
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ao do Estado de Sao Paulo no IDH Municipal (0,783). Em relagdo as dimensdes,
apenas 25,0% registraram crescimento maior que o do Estado em Longevidade. O
desempenho dos municipios das Bacias PCJ é excelente nesta dimensao, 98,7% dos
municipios sao classificados nas faixas de Muito Alto Desenvolvimento Humano. Na
dimensao Renda, 61,8% registraram taxa superior ao Estado de S&do Paulo (0,789),
na dimensdo Educagdo, na qual os municipios das Bacias registram pior
desempenho, 73,7% registraram taxa superior a 0,719, apontando para um viés de
crescimento maior nesta dimens&o, comparativamente ao parametro regional” (Plano
das Bacias PCJ 2020-2035).

Todas essas informagdes sinalizam para um cenario de crescimento econdmico das
Bacias PCJ, por um lado umbilicalmente dependente da disponibilidade hidrica, tanto
quantitativa quanto qualitativa, por outro representado por elementos de estresse
hidrico com relacdo ao atual cenario de balango hidrico e manutencédo da qualidade
das aguas, implicando necessariamente na busca e implementagdo permanente de
acdes que garantam a sustentabilidade hidrica das atividades produtivas e do
desenvolvimento socioeconémico da regido, ressaltando inclusive a capacidade de

pagamento dos usuarios de agua.
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8 O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS
DAS BACIAS PCJ E OS NORMATIVOS

Constituida por 03 dominios hidricos (Unido, Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais),
nas Bacias PCJ encontram-se instalados 03 Comités de Bacia, intitulados Comités
PCJ, a saber: CBH-PCJ paulista (ano de criagao 1991 e ano de instalagdo 1993);
CBH-PJ1 mineiro (ano de criagao 2007 e ano de instalagdo 2008); e PCJ FEDERAL

(ano de criagao 2002 e ano de instalagao 2003).
Na Tabela 8.1 estdo apresentadas as composi¢coes de cada um dos Comités PCJ.

Tabela 8.1 — Composi¢ao dos Comités PCJ

CBH-PCJ 8 8 9 8 33
CBH-PJ1 3 3 3 3 12
PCJ FEDERAL 10 10 10 20 50

Fonte: HIDROBR (2022)

Na direcdo de buscar uma melhor governancga, descentralizada e participativa, nas
Bacias PCJ e trabalhar em conjunto na linha de uma maior articulagao e integragao,
segundo a Deliberagdo Conjunta do CBH-PCJ/PCJ FEDERAL/CBH-PJ, de
27/06/2008, que estabelece forma de atuacéo integrada dos comités CBH-PCJ, PCJ
FEDERAL e CBH-PJ1 e uniformiza denominacéao, todas e quaisquer reunides do
CBH-PCJ, do PCJ Federal e do CBH-PJ1 serao realizadas conjuntamente, devendo
possuir pauta unica, ser realizada no mesmo local, data e horario, ter convocacgao
conjunta, ter suas decisdes consubstanciadas por meio de Deliberagbes Conjuntas e
ter verificacdo de qudérum, para inicio da reunido, individual para cada comité,
registrando também a existéncia de 12 Camaras Técnicas comuns e com atuagao no
ambito dos Comités PCJ. Na Figura 8.1 €& ilustrado esse processo de
articulagaol/integragao entre os Comités PCJ.
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;EDERN- (50 MEMBR os)

6 Entidades de
Usuarios de SP

3 Orgaos do Governo Federal
3 Usuarios de SP

Ntcleo Comum Nicleo Comum
2 Prefeitos de MG 8 Prefeitos de SP

8 4 Orgéos do
Goavg:r?:zse::l,(; Governo de SP

de MG AR 9 Entidades da
ntidades de Soc. Civil de SP
Usuérios de MG
y 8 Entidades de
2 En“d.cdivi.sl da 1 Entidade da OMITES PCJ Usuérios Governo de SP
Soc. Soc. Civil de SP

de MG de MG COP"C“J‘éS

Integracao

4 Orgaos do

Reunides Conjuntas, Deliberagdes Conjuntas, Mesmas CTs, Diretoria Colegiada

Figura 8.1 — Organograma de integragao dos Comités PCJ
Fonte: Fundagao das Agéncias das Bacias PCJ (2020)

Todavia, tanto os 6rgéos gestores de recursos hidricos das Bacias PCJ (ANA, DAEE
e IGAM), quanto os Conselhos de Recursos Hidricos (Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH, Conselho de Recursos Hidricos do Estado de S&ao Paulo — CRH/SP
e Conselho de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais — CERH/MG), trabalham
com um importante conjunto de normativos/regulamentos em sua grande maioria
bastante diferenciados, o que, na pratica, traz desarmonia, desuniformidade e
incongruéncia aos instrumentos de gestao de recursos hidricos, complexificando a
gestao integrada de recursos hidricos — GIRH tal como conceituada neste Produto 3,
acarretando, assim, maiores custos de transagao e ascendentes custos regulatorios,

além da auséncia de coordenacao.

Sem entrar em detalhes sobre o conteudo de cada normativo/regulamento, a Tabela
8.2, sintetizada a partir do Relatério Final do Plano das Bacias PCJ 2020-2035,

apresenta a quantidade de normativos/regulamentos emitidos (federal - até 2017;

28
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

—~ Y 107 B\ |4

HIDROBR Agéncia das Bacias PCJ Comités PCJ

SOLUGOES INTEGRADAS



Produto 3 — Relatdrio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

estadual paulista - até 2019; e estadual mineira - até 2017), sejam
normativos/regulamentos referentes a gestdo de recursos hidricos de forma geral,

sejam normativos/regulamentos especificos direcionados para as Bacias PCJ.

Tabela 8.2 — Legislagao federal, paulista e mineira referente a gestao de
recursos hidricos: geral e Bacias PCJ

Federal (Constituigdo, Lei, Decreto, Resolugao ANA, Resolugdo Conjunta
ANA/DAEE, Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL, Resolugdo Conjunta
ANA/IGAM, Resolucdo CNRH, Resolugago CONAMA, Portaria CNRH,
Portaria Interministerial e Portaria de Consolidagéo)

Estadual Paulista (Constituicdo, Lei, Decreto, Deliberacdo CRH/SP,
Resolugao SMA, Resolugdo Conjunta SMA/SERHS, Resolugdo Secretaria 66
de Saude, Portaria DAEE e Deliberagdo COFEHIDRO)

Estadual Mineira (Lei, Decreto, Resolugdo SEMAD/IGAM, Portaria IGAM,

Deliberagdo Normativa CERH/MG e Deliberacdo Normativa Conjunta 63
COPAM/CERH/MG)

164

Total 293

Fonte: HIDROBR (2022)

Ademais, importante destacar que o CNRH, o CRH/SP e o CERH/MG nao possuem
agendas compartilhadas para bacias interestaduais o que, sem sombra de duvidas,
acarreta uma fragmentagédo do SINGREH, entendido como o conjunto de sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos, e, por consequéncia, propiciando visdes
unilaterais da parte dos sistemas estaduais de gestao das aguas paulista, mineiro e
nacional, visto que cada um dos Conselhos enxerga somente as intituladas aguas de

seus respectivos dominios.

A titulo de ilustracdo, a Resolugdo CNRH n° 140/2012, que estabelece critérios gerais
para outorga de lancamento de efluentes com fins de diluigdo em corpos de agua
superficiais, deveria ter uma abrangéncia e aplicabilidade nacional. Entretanto, salvo
melhor juizo, ainda ndo é adotada pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos de Sao
Paulo e Minas Gerais, respectivamente, DAEE e IGAM, com o registro de que

somente a ANA vem adotando-a.

Por sua vez, em consulta ao site, observa-se que os Comités PCJ ja emitiram 17

Mogbes e um conjunto significativo de deliberagdes de naturezas diversas, a saber:
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e Comités PCJ (CBH-PCJ, PCJ FEDERAL e CBH PJ1) - 422 Deliberagdes;

e CBH-PCJ, PCJ FEDERAL e CBH PJ1 - 01 Deliberagao (Deliberagao Conjunta,
de 27/06/2008, que estabelece forma de atuagao integrada dos comités CBH-
PCJ, PCJ FEDERAL e CBH-PJ1 e uniformiza denominacgao);

e CBH-PCJ e PCJ FEDERAL - 119 Deliberagées Conjuntas;
e CBH-PCJ - 167 Deliberagdes;

e PCJ FEDERAL - 13 Deliberacgoes; e

e Comité PJ1 - 15 Deliberacgoes.

Assim, de maneira simplificada e sem entrar em detalhes, poderiam, em principio,
existir 4 diferentes alternativas na diregdo da implementagcdo da GIRH nas Bacias
PCJ, todas elas complexas, algumas de mais dificil execugéo:

e continuar com a sistematica atual de gestdo, a qual carrega consigo um
conjunto de assimetrias reconhecidas por todos, além de complexidade
institucional, técnica e normativa, apesar de o modelo Comités 3 em 1 estar

funcionando a contento;

e buscar a construgao de Acordo de Gestao representado pela celebragao de
um efetivo e eficiente pacto para a gestao integrada das aguas nas Bacias PCJ

baseado em resultados;

e ANA, IGAM, CNRH e CERH/MG delegarem a gestao de recursos hidricos na
totalidade das Bacias PCJ em favor do Estado de S&o Paulo, incluindo
sobretudo os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, particularmente o
tripé outorga-cobrancga-fiscalizag&o, alternativa que aparenta ser complicada,
mas que poderia ser construida, o que evitaria assimetrias distintas como

aquelas hoje existentes; e
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e buscar a edicdo de Lei Complementar de forma a fixar normas para a
cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,

conforme a Constituigdo, alternativa de dificil consecugéo.

Ao mesmo tempo, poderia também ser recomendavel que haja uma reflexao por parte
dos Comités PCJ, no sentido de avaliar limites e possibilidade em se otimizar a edi¢ao
de Deliberagdes, além de revisar, atualizar, simplificar e consolidar seus atos legais,
reduzindo, assim, o estoque regulatorio, eliminando normas obsoletas, abatendo a
complexidade, fortalecendo a segurancga juridica e propiciando maior transparéncia

aos atores das Bacias PCJ.

31
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

= 1SS J

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ



Produto 3 — Relatdrio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

9 PLANO DAS BACIAS PCJ 2020-2035

9.1 CONTEUDO

Desde 1984, as Bacias PCJ contam com estudos e planos de recursos hidricos, a

saber:

e 1984 - Sintese do Plano Global de Recursos Hidricos da Bacia do Rio

Piracicaba;

e 1994/1995 - Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai;
e 1999 - Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Poluigao Hidrica - PQA;
e Plano de Bacia Hidrografica 2000-2003 - UGRHI PCJ;

e Plano de Bacias Hidrograficas 2004-2007 dos Rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai;

e Plano de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o
Quadriénio 2008-2011; e

e Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2010
a 2020, com Propostas de “Atualizacdo do enquadramento dos Corpos
d’Agua” e de “Programa para Efetivagdo do Enquadramento dos Corpos
d’Agua até o ano de 2035”.

Construido entre os anos 2016 e 2020, ou seja, apés um longo periodo de elaboragéo
de 04 anos, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 constou de 05 grandes etapas

bastante bem concatenadas (Figura 9.1).

32
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO
— 4)® )
== bd ‘i :

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ



Produto 3 — Relatdrio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

Linha do tempo - Principais eventos Etapas do Plano das Bacias PCJ 2020 a 2035 Principais caracteristicas
o
{ 2‘3&/\ Inicio dos trabalhos ETAPA _J « Planejamento e organizacao dos trabalhos
N PRELIMINAR )
Ve | ] ey ETAPA 1 J « Prognéstico
(206) Finalda Etapa1 b N -+ Plano de Acdes e Metas
N~ T Atualizacéo do T

Plano _* Relatério Fina

,/M;\. Primeiras reunides das
‘-\201_3/‘ Etapas2e 3 ‘ (" Estudos especificos
(Ago  Reunies Intercamaras Mo ETAPA3
\2018/ dos Cc mités PC smn - ; Cadernos

— uprimento Teméticos
/ow\| Consultas Piblicas Hidrico
\201Y '

4

) Consulta Publica tapa Fina ’ : 'Hn ey Sl e
\2020/' Plano das Bacias PCJ 2020 a 2035
7o ETAPA FINAL w,
(209! Blansria dos Comites PC )
‘\EOZE/' S S LA

Fonte: Elaborado pelo Consércio Profill-Rhama.

—

Figura 9.1 — Fluxo de elaborag¢ao do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

Fonte: CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)

Resumidamente, as 05 etapas contemplaram os seguintes aspectos:

e ETAPA PRELIMINAR: planejamento e organizagao para os trabalhos, iniciado
em 2016;

e ETAPA 1: Revisdo e Atualizacdo do Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020,
abrangendo o Diagnéstico, o Progndstico e o Plano de Ag¢des e Metas e
visando ao atendimento de especificidades da legislagao paulista (Deliberagao
CRH-SP n° 146/2012). Registre-se que essa Etapa foi concluida em 27 de abril
de 2018, data de aprovacao do Relatério Final da Etapa 1 da Revisédo do Plano
via Deliberacdo Comités PCJ n° 288/2018;

e ETAPA 2: Caderno Tematico sobre Garantia de Suprimento Hidrico e
Drenagem - GSH abordando: segurancga hidrica, reservagao, adutoras

regionais, reuso da agua, reducdo e controle de perdas, uso racional,
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mudangas climaticas e controle de cheias (drenagem), com apoio da

modelagem de cenarios futuros (SSD PCJ), entre outros;
e ETAPA 3: Cadernos Tematicos sobre:

o Aguas Subterraneas - AS: aborda temas relevantes para a ampliagdo do

conhecimento e gestao das aguas subterraneas;

o Conservagéo e Uso do Solo e da Agua no Meio Rural e Recomposicdo
Florestal - CRF: trata de temas voltados a prote¢cdo de mananciais (com
destaque para a Politica de Mananciais dos Comités PCJ), conservagao e
recuperacao florestal, conservagao do solo e agua, boas praticas no uso

da agua e saneamento rural;

o Educagdo Ambiental, Integracédo e Difusdo de Pesquisas e Tecnologias -
EAIDPT: abordando educagcao, comunicagao, capacitacao e outras agoes,
para melhorar a efetividade da gestao dos recursos hidricos, de maneira

articulada com a Politica de Educagao Ambiental dos Comités PCJ;

o Enquadramento dos Corpos d'Agua Superficiais - ECA: estudos
relacionados a qualidade dos recursos hidricos superficiais e reducao das
cargas poluidoras (énfase no saneamento), com auxilio de modelagem de
cenarios futuros qualidade da agua (SSD PCJ), e avaliagdo da efetividade

do enquadramento.

e ETAPA FINAL: consolidacdo dos estudos e edicdo dos produtos finais,
constituidos pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos da UPGRH PJ1,
Relatério Final e Relatério Sintese.

Além da elaboragao dos Cadernos Tematicos, o processo de construcao do Plano das

Bacias PCJ 2020-2035 contou com inovagdes a partir das seguintes diretrizes:
e utilizacado de estudos ja existentes nas Bacias PCJ;

¢ |evantamento de dados secundarios;
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e consisténcia e complementagdo dos dados secundarios a partir de visitas

técnicas a municipios; e

e utilizacido de Sistema de Suporte a Decisao customizado para as Bacias PCJ

- SSD PCJ como ferramenta de apoio a decisao.

Demais disso, ao longo da Etapa 1 do Plano das Bacias PCJ 2020-2035 foram
realizadas consultas publicas presenciais e virtuais via formularios eletrénicos, tanto
para o Diagnéstico e Prognédstico, quanto para o Plano de Agdes, e coletados e
sistematizados dados cartograficos sobre diversos temas que serviram de base para

a elaboracao de mapas tematicos.

Particularmente, os 05 Cadernos Tematicos (Etapas 2 e 3) contemplaram temas
considerados estratégicos na diregdo da geragdo de subsidios para a gestado de
recursos hidricos, alcance das metas e conservacao e recuperagao dos mananciais

das Bacias PCJ, e possuem uma estrutura/conteido semelhante, a saber:
¢ Introducao;
e Sintese dos condicionantes do Plano de Agdes;

e Metodologia para a priorizagdo das acdes (Cadernos AS e EAIDPT),
prioridades locacionais para o tema esgotamento sanitario (Caderno ECA),
priorizagao local das ac¢des (Caderno CRF) e prioridades locacionais para o

tema garantia de suprimento hidrico e drenagem (Caderno GSH);

e Metas intermediarias para o controle e reducao de perdas de agua (Caderno
GSH);

e Plano de Agbes (Cadernos AS, CRF, EAIDPT e GSH) e programa para a
efetivagdo do enquadramento/definicdo de metas para o setor de esgotamento
sanitario (Caderno ECA);

e Sintese da priorizacido das acgdes; e
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e Diretrizes estratégicas.

A partir das informagdes consideradas pelos Comités PCJ como as mais relevantes

para a adequada gestdo dos recursos hidricos, o Relatorio Final apresenta uma

sintese de todo o processo de elaboracdo do Plano das Bacias PCJ 2020-2035,

registrando que o seu volume de Anexos (Anexo | ao Anexo XX) assim como 0s

relatérios finais de cada uma das etapas apresentam as informagdées com um

relevante grau de detalhamento.

Resumidamente, o Relatério Final contém os elementos apresentados no Quadro 9.1.

Quadro 9.1 — Conteudo do Relatério Final do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

- Area de abrangéncia e segmentacéo das Bacias PCJ, sub-bacias, zonas
e areas de contribuigao;

- Aspectos socioecondmicos: demografia, educagéo, saude, habitacao,
economia e indicadores sociais;

CARA%E%IXEAQAO - Cobertura e uso da terra, inclusive por sub-bacia (Atibaia, Camanducaia,
Capivari, Corumbatai, Jaguari, Jundiai e Piracicaba);
- Areas protegidas: Unidades de Conservacgéo e areas prioritarias para a
conservacgao da biodiversidade; e
- Enquadramento fitogeografico e remanescentes de vegetacao natural.
- Aspectos fisicos: geologia, hidrogeologia, geomoforlogia, pedologia, clima
(caracterizagcdo dos parémetros climaticos e classificagdo climatica das
CARACTERIZAGAO Bacias PCJ); e

FiSICA - Hidrografia e dominialidade: caracterizagdo fisica da rede fluvial de
drenagem, dominialidade dos recursos hidricos e caracterizagao fisica dos
lagos, lagoas e reservatérios).
- Visita aos municipios;
- Abastecimento de agua: prestadores de servigo, indice de atendimento
de agua e indice de perdas e sistemas de abastecimento e infraestrutura
existente;
- Esgotamento sanitario: prestadores de servico, indicadores de coleta e

SANEAMENTO tratamento de esgotos e infraestrutura existente e planejada);

BASICO - Manejo de residuos sdlidos: fluxo de residuos sodlidos e coleta e
disposicéo de residuos domiciliares;
- Drenagem urbana: origem dos problemas de drenagem urbana e manejo
de aguas pluviais;
- Planos e projetos de saneamento; e
- Saneamento rural.
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DISPONIBILIDADE
DE RECURSOS
HIDRICOS

- Caracterizagao das redes de monitoramento quantitativo: caracterizagédo
da rede de monitoramento fluviométrico da ANA (monitoramento ativo e
disponibilidade de dados histdricos),

caracterizacao da rede de monitoramento do DAEE/SAISP (monitoramento
ativo e disponibilidade de dados histéricos), caracterizagdo da rede de
monitoramento pluviométrico, caracterizagcéo das redes telemétricas (redes
telemétricas principais e outras redes telemétricas);

- Disponibilidade hidrica: disponibilidade superficial e disponibilidade
subterrénea; e

- Regularizagbes: sistema produtor Cantareira (barragens Jaguari e
Jacarei, barragem Cachoeira e barragem Atibainha), renovagao da outorga
do Sistema Cantareira, a crise hidrica de 2014 e outras regularizagbes de
vazoes, transposigdes e reversoes.

DEMANDAS POR

- Demandas consuntivas: demanda para abastecimento, demanda
industrial, demanda do setor agropecuario - irrigacdo e dessedentacéo

RECURSOS animal, andlise integrada das demandas - usos consuntivos; e
HIDRICOS - Demandas ndo consuntivas: navegagdo, turismo, recreacdo e lazer,
pesca, aquicultura, aproveitamentos hidrelétricos.
BALANCO: . . )
DEMANDA VERSUS  E290e2 iieos Hegrede <
DISPONIBILIDADE ¢ '
ENQUADRAMENTO Histérico fjo processo de enquadramento dos corpos d’agua;
- Usos da agua; e
DOS CORPOS . o . )
D’AGUA NAS - Processos de despoluu;ao. 'de corpos hidricos nas Bamqs~ PCJ:
BACIAS PCJ reenquadramento do rio Jundiai, outros processos de despoluigdo nas

Bacias PCJ (PCH Americana - Represa Salto Grande).

QUALIDADE DAS

- Geral;

- Equivaléncia com as classes da Resolugdo CONAMA n° 357/2005 (sub-
bacia do rio Capivari, sub-bacia do rio Jundiai, sub-bacia do rio Piracicaba,
sub-bacia do rio Atibaia, sub-bacia do rio Jaguari, sub-bacia do rio
Camanducaia e sub-bacia do rio Corumbatai);

AGUAS - Indicadores de qualidade da agua;
- Indice de conformidade ao enquadramento - ICE; e
- Qualidade das &guas subterraneas: caracterizagcdo hidroquimica,
vulnerabilidade de aquiferos.
GES'[AO DO

TERRITORIO E DE ; Lo ~ )

A - Areas suscetiveis a erosao, escorregamento e/ou assoreamento;

AREAS SUJEITAS ; ASEY ~ i

A - Area_s §uscet|yels a inundagéo, enxurradas e/ou alagamento; e
GERENCIAMENTO Poluigdo ambiental.
ESPECIAL

AVALIAGAO DO

- Critérios adotados para a avaliagao: avaliagao da efetividade do contetido
do Plano de Bacia, e avaliacado da efetividade da implementagao das agdes
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BACIAS PCJ 2010 considerou também a questdo da priorizagcdo do atendimento das
A 2020 propostas do Plano, pois muitas vezes os Comités ndo seguiram
exatamente o que fora priorizado no Plano.
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PLANOS, PROGRAMAS,
PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS

- Plano de controle de perdas;

- Plano Municipal de Seguranca da Agua - PMSA;

- Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE;

- Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometropole Paulista;

- Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados - PDUIs;

- Pagamento por Servigos Ambientais - PSA nas Bacias PCJ;

- Projeto de Reuso das Aguas;

- Outros projetos desenvolvidos nas Bacias PCJ: 18 projetos, Politica
de Mananciais dos Comités PCJ (Programa | - Recuperagéo,
conservagao e protegdo ambiental em areas de interesse e Programa |l
- Pagamento por Servigos Ambientais — (PSA-PCJ) e Unidades
gestoras dos projetos no fortalecimento das acbes da Politica de
Mananciais PCJ;

- Barramentos futuros: Barragens Pedreira e Duas Pontes, barragem do
ribeirdo Pirai, reservatério de agua bruta - Campinas,

- Transposi¢cdo Paraiba do Sul - Sistema Cantareira - interligagao
Jaguari-Atibainha; e

- Sistema Adutor Regional - SAR (ainda em estudo).

DINAMICA
SOCIOECONOMICA E
PROJECOES DE
DEMANDA

- Dinadmica populacional e econdmica nas Bacias PCJ: dindmica

populacional e indicadores da evolugao econdmica e regional;
Projecdo de captagbes - demandas consuntivas: demandas

consuntivas totais - superficiais e subterraneas (abastecimento publico,

industria, irrigacdo, dessedentacdo animal), demandas consuntivas

subterréneas; e

- Projegao das demandas n&o consuntivas.

SISTEMA DE SUPORTE
A DECISAO - SSD PCJ
DAS BACIAS PCJ E
BARRAMENTOS DE
DESTAQUE PARA
CENARIOS FUTUROS

- Descrigao simplificada do modelo; e

- Barramentos de destaque para as simulagées no SSD PCJ, associada
aos cenarios de garantia de suprimento hidrico e enquadramento dos
corpos d’agua.

AVALIAGAO DE

CONDIGOES - Tendéncias gerais de variagao de precipitagado, vazao e coeficiente de
HIDROLOGICAS escoamento: precipitagdo, vazao e coeficiente de escoamento; e
FUTURAS DE - Crise hidrica de 2014-2016 e outros eventos extremos: vazdes
DISPONIBILIDADE minimas na crise hidrica de 2014-2016 e outros eventos extremos.
HIDRICA
- Abastecimento de agua: indice de atendimento urbano e total e
perdas;
ANALISE DE - Esgotamento sanitario: indice de coleta e tratamento de efluentes e

TENDENCIAS PARA OS
INDICADORES DE

eficiéncia das ETEs, cargas poluidoras;
- Residuos solidos: projecado da geragéo de residuos soélidos e indices
de coleta de residuos, indice de coleta de residuos e vida util dos

SANEAMENTO ;
aterros;
- Drenagem: geral e estratégias para gestao de inundagdes nas Bacias
PCJ
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- Cenarios de projeto e premissas adotadas: horizonte de planejamento,
critério econdmico, condi¢do hidrolégica de referéncia, demandas e
langamentos no cenario de projeto, introducdo de obras de
regularizagado e transposi¢ao no balango hidrico, caracteristicas gerais
dos cenarios de projeto, critério de avaliagdo de garantia de suprimento

hidrico;
BALANGO HIDRICO - Comparacgao entre os cenarios e principais conclusoes;
FUTURO E CENARIOS - Impacto das obras existentes e previstas: Sistema Cantareira
DE GARANTIA DE (simulagéo do SC no balango hidrico do sistema e simulagdo da série
SUPRIMENTO mensal de afluéncias ao SC); barragem de Pedreira, barragem de Duas
HIDRICOS Pontes, Sistema Adutor Regional (simulagdao do SAR no balango hidrico

do sistema e simulagcdo do SAR com série mensal de vazdes) e

barragem do ribeirdo Pirai;

- Vazéao regularizavel disponivel - VRD na Bacias PCJ;

- Alternativas de novas regularizacées de vazdo em escala regional: rio

Atibaia, rio Capivari, rio Jundiai e rio Jaguari); e

- Alternativas de garantia de suprimento hidrico por municipio.

- Descrigéo dos cenarios simulados;

- 07 cenarios simulados: Cenario Zero (2016), Cenario Consolidado

(2020), Cenério Meta - Padrao de Langamento, Cenario Meta - com
CENARIOS FUTUROS  Restrigdo (2035), Cenario Meta - sem Restricdo (2035), Cenario Teto

DE QUALIDADE DE (2035) e Cenario Teto - sem Restrigao (2035);

AGUA PARA - Simulagdes foram realizadas para os parametros DBO, OD, N, P e

ENQUADRAMENTO Coliformes com as seguintes vazdes de referéncia: Qz,10, Qos, Qmp €
DAS AGUAS série historica 1940 a 1970;

SUPERFICIAIS - Detalhamento dos cenarios simulados e aspectos metodolégicos

sobre simulacao do fésforo nos cenarios;

- Resultados dos cenarios com vazao de referéncia; e

- Resultados dos cenarios com série histdrica.

- Legislagdo pertinente aos recursos hidricos: legislacdo federal,
legislacdo do Estado de Sao Paulo, legislagdo do Estado de Minas
Gerais, legislagdo em ambito municipal (plano diretor, lei orgénica,
codigo de obras e lei de zoneamento);

- OQOutorga de uso de recursos hidricos: dominialidade Uniéo,
dominialidade do Estado de S&o Paulo e dominialidade do Estado de
Minas Gerais;

- Cobranga pelo uso de recursos hidricos: cobranga federal, cobrancga
no Estado de Sao Paulo, cobranca no Estado de Minas Gerais, valores
cobrados pelos usos de recursos hidricos, investimentos realizados
com recursos da cobranga pelo uso da agua (cerca de 85% dos
recursos arrecadados com a cobranga sao aplicados em tratamento de
esgotos e controle de perdas até o ano de 2016);

- Enquadramento dos corpos d’agua, com apresenta¢ao do percentual
de conformidade e desconformidade ao enquadramento no periodo de
2009 a 2015 para Coliforme, DBO, OD, Nitrogénio Amoniacal e fésforo
total nas sub-bacias;

- Monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos: rede de
monitoramento quantitativo dos recursos hidricos (rede de
monitoramento fluviométrico, rede de monitoramento pluviométrico,
redes telemétricas principais e outras redes telemétricas) e rede de
monitoramento qualitativo dos recursos hidricos;

- Licenciamento ambiental: geral, licenciamento ambiental federal,
licenciamento ambiental no Estado de Sao Paulo e licenciamento
ambiental no Estado de Minas Gerais; e

GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS
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GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

- Sistema de informagbes sobre recursos hidricos: sistema de
informagbes sobre recursos hidricos no ambito federal (Sistema
Nacional de Informacbes sobre Recursos Hidricos - SNIRH, Portal
Qualidade das Aguas - PNQA, Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN e outros sistemas de
informagdes sobre recursos hidricos), sistema de informagdes de
recursos hidricos em Sao Paulo (Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos - SigRH, Fundo Estadual de Recursos Hidricos
- FEHIDRO, Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos de Séo Paulo
e Sistema de Alerta a Inundagbes de Sao Paulo - SAISP) e sistema de
informagbes de recursos hidricos em Minas Gerais (IGAM, Projeto
Aguas de Minas, Sistema Estadual de Informagées sobre Recursos
Hidricos - InfoHidro, Sistema de Meteorologia e Recursos Hidricos de
Minas Gerais - SIMGE) e sistema de informag¢des sobre recursos
hidricos nas Bacias PCJ (Sala de Situacdo PCJ/DAEE, Sistema
Cantareira e Sistema de Suporte a Decis&o - SSD PCJ).

AREAS CRITICAS E
PRIORIDADES PARA A
GESTAO DE
RECURSOS HIiDRICOS

- Areas criticas e prioridades locacionais:

- Coleta e tratamento de esgotos: priorizagdo para o tema de
universalizagao da coleta de esgotos sanitarios, priorizagao para o tema
de universalizagdo do tratamento de esgotos sanitarios em nivel
secundario, priorizagao para o tema de implementagao de tratamento
terciario para fosforo, priorizacdo para o tema de implementagédo de
tratamento terciario para nitrogénio, priorizacdo para o tema de
implementagao de tratamento terciario para abatimento de coliformes
termotolerantes;

- Garantia de suprimento hidrico, prevencéo de inundagdes e drenagem
urbana: priorizagao de estudos de mananciais alternativos, priorizacao
de estudos de relso de agua (indicador de favorabilidade de reuso -
IFR), priorizagao para controle de perdas no abastecimento, priorizagdo
de a¢bes em prevencgao de inundagdes e drenagem urbana;

- Conservagédo, uso da agua e do solo no meio rural, recomposicao
florestal e saneamento rural: priorizagao para os temas de protegéo de
mananciais e recuperacgao florestal (gestdo de areas sujeitas a restricdo
de uso com vistas a protegdo de recursos hidricos e conservacgao,
recuperagao de nascentes, matas ciliares e areas de recarga),
priorizagdo para os temas de promogao do uso eficiente da agua na
agricultura (usos da dgua no meio rural e zoneamento hidroagricola) e
priorizagao para o tema saneamento rural;

- Estabelecimento de prioridades para a gestdo de recursos hidricos:
durante ao processo participativo de construgdo dos Cadernos
Tematicos, além das Areas Criticas para a gest&o de recursos hidricos,
também foi estabelecida a hierarquia de prioridades na execugao das
acgdes indicadas no Plano de A¢éo para Gestdo de Recursos Hidricos
das Bacias PCJ, registrando que a agdo mais votada do Caderno GSH
foi: Desenvolvimento de estudo de alternativas de aumento da
disponibilidade hidrica nas sub-bacias dos rios Atibaia, Jundiai e
Capivari; e

- Propostas de intervengao para gestdo: contidas no capitulo sobre
Gestédo dos Recursos Hidricos, registrando também as propostas de
medidas, recomendagdes e diretrizes contidas nos Cadernos
Temaéticos.
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PLANO DE AGOES E INVESTIMENTOS NECESSARIOS

PROGRAMA
PARA A
EFETIVAGAO
DO ENQUADRA-
MENTO

- Apresenta os resultados das simulagdes e os investimentos referentes ao
Cenario de Efetivagdo do Enquadramento vigente e ao Cenario de
Referéncia para Planejamento até 2035, bem como os investimentos
associados a estes dois cenarios. O Cenario para Efetivagdo do
Enquadramento visa ilustrar as eficiéncias necessérias, para chegar o mais
proximo possivel do Enquadramento vigente dos corpos d’agua das Bacias
PCJ, para DBO, OD, N, P e Coliformes termotolerantes. A partir dele, foram
orcados 0s investimentos necessarios para alcancar eficiéncias bastante
elevadas, considerando tratamento terciario nos municipios das Bacias PCJ. Os
resultados evidenciaram que sao necessarios elevados investimentos,
associados a possiveis dificuldades técnicas e operacionais, devido a
necessidade de implantacao de tratamento terciario no conjunto de municipios
das Bacias PCJ, especialmente considerando o horizonte de planejamento do
Plano das Bacias PCJ de 15 anos. Em fungao disso, esta sendo considerada
uma perspectiva para Efetivagcdo do Enquadramento posteriormente ao
universo de planejamento, sendo considerado para o ano de 2050. Como
alternativa mais exequivel de planejamento, foi elaborado o Cenario de
Referéncia para Planejamento até 2035, que apresenta um caminho a ser
percorrido pelos Comités PCJ, considerando prioridades. Trata-se que uma
alternativa técnica e economicamente mais viavel no horizonte de
planejamento. Este Cenario de Referéncia para Planejamento leva em
consideragdo a priorizagdo apresentada no capitulo referente a Coleta e
tratamento de esgotos;

- Perspectivas para a efetivagao do enquadramento até 2050 (a fim de melhor
dimensionar os investimentos necessarios para que seja alcangado o maior
numero de trechos enquadrados possivel, ou seja, aqueles do Cenario Teto
Sem Restrigao, foram trabalhadas no SSD-PCJ as eficiéncias das ETEs, na
escala de municipio, para saber quais seriam as menores eficiéncias que nao
modificariam os resultados do Cenario Teto Sem Restricdo a partir de
metodologia): critérios, indicadores para o setor saneamento considerando as
perspectivas para a efetivagdo do enquadramento e estimativas de
investimentos necessarios para efetivagdo do enquadramento (estimativa dos
investimentos para o Cenario para Efetivagdo do Enquadramento:
investimentos da ordem de R$ 19,0 bilhdes)

- Cenario de Referéncia para Planejamento até 2035: o Cenario para
Efetivagdo do Enquadramento envolve investimentos muito elevados (da ordem
de R$ 19,0 bilhdes), valor substancialmente elevado em fungéo da dificuldade
em atender os limites estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005,
especialmente quanto ao parametro Fésforo Total, que atualmente € um dos
maiores responsaveis pelo ndo atendimento ao Enquadramento, juntamente
com o parametro Coliformes Termotolerantes. Assim, por entender que dentro
do horizonte de vigéncia do plano 2020 e 2035, e com o grau de investimentos
necessarios neste periodo, ndo seria viavel a adogédo das tecnologias
necessarias para atender as remocgbes requeridas para o alcance do
enquadramento, foi proposto um cenario alternativo ao Cenario para Efetivagao
do Enquadramento, denominado Cenario de Referéncia para Planejamento até
2035, mais viavel tanto economicamente quanto tecnicamente, no periodo de
vigéncia do Plano: critérios, indicadores para o setor de saneamento no cenario
de referéncia para planejamento até 2035, atendimento ao enquadramento no
cenario de referéncia para planejamento (2020, 2025, 2030 e 2035) e
estimativas de investimentos necessarios para o cenario de referéncia para o
planejamento até 2035 (R$ 6,23 bilhdes, sendo R$ 3,25 bilhdes para coleta e
transporte de esgotos, R$ 2,64 bilhdes para abatimento de nutrientes e R$ 0,34
bilhdo para desinfecgéo.
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- Geral: informagdes elaboradas com base nos estudos desenvolvidos ao longo
das Etapas 1, 2 e 3, com maior destaque para as agdes desenvolvidas nos
Cadernos Tematicos, que passam a ser denominados no Plano de A¢bes como
Temas Estratégicos: 1) Enquadramento dos Corpos d’agua superficiais; 2)
Garantia de Suprimento Hidrico e Drenagem; 3) Conservagéo e Uso do Solo e
da Agua no Meio Rural e Recomposicéo Florestal; e 4) Educacdo Ambiental,
Integragéo e Difusdo de Pesquisas; 5) Agua Subterranea; e 6) Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Ressalta-se que os cinco primeiros Temas Estratégicos
séo diretamente relacionados aos Cadernos Tematicos, sendo incluido no
Plano de Agbes um sexto Tema Estratégico, que reune as agdes associadas
aos instrumentos de gestado e agbes de apoio a gestao de recursos hidricos. O
Plano de Acbes é totalmente articulado com os Programas de Duragao
Continuada - PDCs, com o Plano de Aplicagao Plurianual das Bacias PCJ - PAP
PCJ 2017 a 2020 e com o Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH 2004-
2020. Os programas foram, ainda, relacionados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Segundo o Plano das Bacias 2020-2035,
cabe mencionar que a articulagdo das agbes € muito importante pois define
possibilidades de financiamento dos programas e agbes propostas;

- Metas para o setor de saneamento: coleta e tratamento de esgotos (metas
intermediarias 2025 e 2030 e final 2035 para coleta e tratamento de esgotos,
sendo a meta final de 98% de coleta e 100% do esgoto coletado tratado até
2035, e metas intermediarias 2025, 2030 e 2035 para as eficiéncias de
tratamento - DBO, N, P e Coliformes termotolerantes, sendo que a efetivagéao
do enquadramento é 2050), controle e redugao de perdas (manter a meta de

DEFINIGAO DAS
METAS, AGOES

E 25% para o ano de 2020, no entanto, para aqueles municipios que néo
INVESTIMENTO ’ ’ - .

S PARA glcangargm_ a metg _no ano Qe 2020, sao cor)3|deradas como metas
GESTAO DE |ntermed|ar|as: ou eﬂ\cnenclas minimas a serem atendidas pelqs municipios);
RECURSOS - Metas associadas as aces do plano: a!em das metas reI’a.C|onadas ao seto‘r

HIDRICOS de saneamento, também foram estabelecidas metas especificas, associadas a

cada agdo do Plano de Agdes, que devem ser perseguidas conforme a
prioridade e o horizonte de planejamento de cada agao;

- Plano de Ag¢des: constituido por Tema Estratégico, Eixos Tematicos (objetivo
geral e justificativa), Programas (objetivo e justificativa) e A¢des (descricdo da
acao, descricdo detalhada, meta, indicadores, inicio e duragdo, prioridade,
executor, parcerias e interlocutores, articulagdo com outros cadernos tematicos,
relagdo com PAP PCJ, relagdo com PNRH 2004-2020, relagao com PERH -
PDCs e SubPDCs, articulagdo com ODS, area de abrangéncia e fonte de
recurso). O Plano de Agdes do Plano das Bacias PCJ 2020-2035 é composto
por 6 Temas Estratégicos, 19 Eixos, 46 Programas e 120 agbes. Como fontes
de financiamento das agbes foram indicadas duas alternativas: Cobranca
Federal/FEHIDRO e Outras fontes. Os recursos financeiros da Cobranga
Federal/FEHIDRO foram indicados como fontes principais de financiamento de
acdes relacionadas a gestdo de recursos hidricos ou atreladas as politicas
vigentes dos Comités PCJ, tendo em vista que a execugido de tais acdes
encontra-se sob sua governanga. As a¢des associadas ao setor de saneamento
basico, contemplando estudos, projetos ou obras, tiveram indicagdo de “Outras
fontes” como fonte principal de financiamento. Cabe destacar que a indicagéo
de “Outras fontes” como fonte principal indicada para financiamento nao
impede, contudo, a utilizagdo complementar dos recursos das cobrangas para
este fim. Superavits da arrecadag¢ao da Cobranga Federal/FEHIDRO podem vir
a suplementar investimentos em agdes onde estao indicadas “Outras fontes”.
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O mesmo pode ocorrer em decorréncia de negociagdes sobre atualizagdo de
valores das cobrangas, de modo que eventuais arrecadagdes adicionais podem
ser conduzidas para financiamento de um percentual do programa de
investimentos necessario em saneamento basico. Para tanto, debates e
pactuagdes deverao ser conduzidos no ambito dos Comités PCJ definindo a
proporcdo de recursos das cobrancas que se pretende investir no setor.
Ressalta-se, ainda, que grande parte das a¢des tem inicio em 2021, sendo que
as acgodes que iniciam em 2020 referem-se a continuidade das ag¢des planejadas
no PAP PCJ 2017-2020 e aos empreendimentos indicados por deliberagdo
especifica dos Comités PCJ para financiamento com recursos do FEHIDRO.
Destaca-se que o cronograma das agobes foi ajustado visando compatibilizar o
inicio da agao, com o a sua prioridade, sendo que as agdes de alta e muito alta
prioridade, de modo geral, iniciam nos primeiros anos, e agdes de baixa e muito
baixa prioridade iniciam posteriormente, a partir do ano de 2030;
- Balango entre as prioridades do Plano de Agdes: o conjunto dos Temas
DEFINIGAO DAS Estratégicos elencou um total 120 agdes, que foram priorizadas em 39 agdes
METAS, AGOES de Muito Alta Prioridade, correspondendo a 33% das acgdes, 36 agdes de Alta

E Prioridade, correspondendo a 30% das acodes, 24 agoes de Média Prioridade,
INVESTIMENTO correspondendo a 20% das agoes, 10 acgdes de Baixa Prioridade,
S PARA correspondendo a 8 % das agbes; e 11 acdes de Muito Baixa Prioridade,
GESTAO DE correspondendo a 9 % das acgdes;
RECURSOS - Investimentos necessarios para a implementagdo do Plano das Bacias PCJ:

HIDRICOS R$ 7,62 bilhdes, sendo R$ 6,98 bilhdes (91,7%) para enquadramento dos
corpos d’agua superficiais e R$ 0,32 bilhdo (4,2%) para gestdo de recursos
hidricos;

- Articulacao das agdes com os PDCs, sub-PDCs, PNRH 2004-2020 e ODS 6
(articulagdo direta com o ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestéo
sustentavel da agua e saneamento para todas e todos, e articulagéo indireta
com demais ODS);

- O Plano de Aplicagao Plurianual das Bacias PCJ - PAP 2017 a 2020: a
estruturagdo dos proximos PAPs para a Cobranga PCJ Federal devera ser
realizada a partir das agdes constantes do Plano de A¢des do Plano das Bacias
PCJ 2020-2035;

- Recursos potencialmente disponiveis para Custeio das A¢des: a perspectiva
de receita do FEHIDRO, Cobranga Federal e Cobranga Mineira, descontados
os custeios, tem-se, em torno de R$ 717,0 milhdes para o horizonte de
planejamento (2021-2035), sem a consideracdo dos estudos atuais de
cobranca.

- Uma extensa e complexa lista de atores devera ser mobilizada e articulada
para a execugao do Plano das Bacias PCJ 2020-2035;

- Atores envolvidos: ANA, CNRH, Servico Geolégico do Brasil (CPRM),
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo/Grupo de Atuacdo Especial de
Defesa do Meio Ambiente (MPSP/GAEMA), Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Nacional de

INS‘?I"TTTJAE:TS?IAL Meteorologia (INMET), Agéncia Nacional Qe Mineragao (AN_M), CRH/SP,
PARA A CETESB, SABESP, DAEE,_ Coordenadoria de D_esenvo_lwmento Rural
IMPLEMENTACA Sustgntavel (CDRS), Secretaria de_ Infraestrutura e Meio Ar_nb|ente do Es_tado
O DO PLANO de _Sao Paulo (SIMA),_Coordenadopa de Defesa Agropecuarl_a da Secretana de
Agricultura e Abastecimento de Sao Paulo (CDA), Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo (SAA), Instituto Agronémico do estado
de Sao Paulo (IAC), Secretaria de Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD), IGAM, SIMGE, CERH/MG, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER),
Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF/MG), Instituto Florestal do
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Estado de Sao Paulo (IF/SP), Fundagao Estadual do Meio Ambiente de Minas
Gerais (FEAM), Agéncia das Bacias PCJ, Comités PCJ, Consorcio PCJ;

- Matriz de responsabilidades: a partir dos atores definidos no Plano de Acgoes,
foi elaborada a matriz de responsabilidades, relacionando os atores do sistema
de gerenciamento de recursos hidricos, sendo definidos os principais atores:
Agéncia das Bacias PCJ, Governo Estadual, Operadores de Saneamento,
Municipio e Outros;

- Instrumentos e praticas gerenciais;

Instrumentos para a formalizagdo de aliangas: Convénios, Acordo de
Cooperagao Técnica, Termo de Cooperagéo, Termo de Reciprocidade, Termo de
Parceria, Contrato de Repasse, Protocolo de Intengbes, Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta e TACs - Termos de Ajustamento de Conduta;

- Recomendacgbes e praticas gerenciais para identificagdo de pontos criticos:
durante o processo de elaboragcado do Plano foram identificados pontos criticos
que normalmente interferem no alcance das metas estabelecidas no processo de
planejamento, a saber: limitagées do arranjo institucional entre os responsaveis
pelos programas e agobes, limitacbes de capacidade operativa dos 6rgaos e
limitagdes orcamentarias;

- Acbes de comunicacgdo: tem por objetivo divulgar os principais resultados do
Plano e a implementagdo de suas agdes, tendo sido elaborado roteiro para
comunicagao dos resultados do Plano das Bacias PCJ 2020-2035, incluindo
acompanhamento.

SISTEMATICA
DE
ACOMPANHA
MENTO E
MONITORAME
NTO DO
PLANO

- Apresenta proposta para a sistematica a ser adotada pelos Comités PCJ nos
processos de acompanhamento e monitoramento da implementagdo do Plano
das Bacias PCJ 2020-2035 via trés pontos focais, a saber:

- Atores envolvidos na implementagédo do Plano com a criacdo de um Grupo de
Acompanhamento de carater gerencial e executivo, apoiado pela Agéncia das
Bacias PCJ, que se reportara a CT-PB, podendo ser grupo ja existente da CT-
PB;

- Ferramentas a serem utilizadas para o acompanhamento (SGIP-PCJ, podendo
estar associado ao SSD PCJ, semelhante ao SIGEOR do PNRH 2004-2020 cuja
estrutura é composta por atores, fluxo de informacgdes e documentos; e

- Transparéncia: o SGIP-PCJ deve ser capaz de gerar s Informes sobre a
implementacdo do Plano de Agéo e Investimentos do Plano das Bacias PCJ,
podendo ser um documento especifico ou integrar os Relatérios de Gestao anuais
da Agéncia das Bacias PCJ.

DIRETRIZES
PARA A
GESTAO DE
RECURSOS
HIDRICOS

- S0 apresentadas as diretrizes para:

- Outorga e Cobranga;

- Enquadramento (integracéo do enquadramento com os demais instrumentos de
gestdo e outras iniciativas em andamento nas Bacias PCJ, parametros para
avaliagao, métricas para avaliagdo do alcance das metas de enquadramento,
metas de entrega e recomendacdes para revisdes futuras do plano envolvendo a
tematica enquadramento);

- Sistemas de Informagdes sobre recursos hidricos;

- Licenciamento Ambiental (embora ndo seja um instrumento de gestdo dos
recursos hidricos, possui papel central na articulagéo entre os instrumentos, como
Outorga e Enquadramento, e na efetivagao dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos); e

- Monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos;

- Diretrizes associadas aos temas estratégicos (EAIDPT, CRF, AS e GSH).
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RECOMENDA- - Para o alcance das metas e agOes estabelecidas é necessario que os diversos
COES AO atores estratégicos sejam articulados e participem do processo de gestdo dos
PODER recursos hidricos, pois, sozinhas, as instituicbes do Sistema de Gestdo de
PUBLICO, Recursos Hidricos nao terao efetividade para a sua implementagao. Dessa forma,
SETORES reconhecendo as distintas competéncias e objetivos de cada setor, séo

USUARIOS E  apresentadas recomendagdes para estes grupos de atores estratégicos (Poder
SOCIEDADE Publico, Setores Usuérios e Sociedade Civil) potencializarem sua contribuigédo a
CIVIL implementacdo do Plano das Bacias PCJ.

- Além da atualizagdo das informagdes de diagndstico e prognéstico dos recursos hidricos, esta a
elaboragao dos Cadernos Tematicos que possibilitaram a formulagdo de um conjunto de programas
e agdes, sua priorizacao, espacializacdo nas bacias (seja por sub-bacias, areas de contribuicdo ou
municipios) e definicdo das fontes dos recursos para a sua implantacao.

Fonte: CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)

Por sua vez, na Tabela 9.1 esta apresentada a relacdo de Anexos e respectivos
elementos abordados.

Tabela 9.1 — Plano das Bacias PCJ: Anexos

Zonas, Areas de Contribuigdo - ACs e Municipios: Codigo da Area de Contribuigo -
| AC, Zona, Municipio, Area do municipio na AC (Rural) (km2) e Area do municipio na
AC (Total Geral) (km?).
Informacgdes sobre captacdes e ETAs dos municipios: Municipio, Sistema, Capacidade
Il Méaxima de Tratamento (m?3s), Manancial, AC, Vazdo Média Captada (m3/s) e
Capacidade maxima de captacdo (m3/s) e maximas distribuidas.
Informagdes sobre ETEs dos municipios: Municipio, Nome, Situacdo, Processo
]l predominante, Lat. ETE, Long. ETE, Q projeto, Q afluente, EF., EF.N, EF.P, EF., Corpo
Receptor.
v Vazdes Q7,10 e Qos por Area de Contribuicdo - AC nas Bacias PCJ: ACs, Qos (m?/s), Qes
acumulada (m3/s), Q7,10 (m%/s) e Q7,10 acumulada (m?3/s)
Detalhamento metodolégico e os subsidios utilizados para a estimativa das demandas
v do setor agropecuario: demanda de irrigagdo (Municipio, Estado, Coeficiente de
demanda unitaria (I/s.km), Area irrigada (km2) e demanda (m3/s); demandas de
dessedentacdo de animais (Municipio, BEDA e Galinaceos).
Matriz de Enquadramento: Zona, Trecho de rio (AC), Nome dos municipios contidos na
AC, Corpo d’agua, Principais usos (captagdes), Langamentos, Usos n&do consuntivos,
Vi Usos consuntivos preponderantes, Uso mais restritivo, Enquadramento e
Concentragdes dos parametros atual (Q7,10) - Cenario 2020 Consolidado (OD, DBO, N
amoniacal, Nitrito, Nitrato, Fésforo e Coliformes).
Localizagédo dos pontos de monitoramento da qualidade da agua: Pontos de
monitoramento na por¢gao mineira das Bacias PCJ e Pontos de monitoramento na
porcédo paulista das Bacias PCJ (Rio, Estagédo, Rétulo, Rede, Descricdo, Municipio,
Latitude e Longitude).
Vil Informacgdes da equivaléncia de classes de Enquadramento dos pontos e sub-bacias:
Sub-bacia, Sigla, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4

Vi
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Diagnéstico completo da qualidade da agua nas Bacias PCJ: Bacias PCJ, Sub-bacia
do Rio Capivari, Sub-bacia do Rio Jundiai, Sub-bacia do Rio Piracicaba, Sub-bacia do
Rio Atibaia, Sub-bacia do Rio Jaguari, Sub-bacia do Rio Camanducaia e Sub-bacia do
Rio Corumbatai, IQA - indice de Qualidade das Aguas com variaveis consideradas pela
CETESB e IGAM (Porc¢ao paulista das Bacias PCJ e Por¢ao mineira das Bacias PCJ),
IAP - indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de abastecimento publico, IEF -
indice de Estado Tréfico (Ultraoligotréfico, Oligotréfico, Mesotréfico, Eutrdfico,
Supereutréfico e Hipereutréfico), IVA - indice de qualidade das Aguas para a Protegéo
da Vida Aquatica (Otima, Boa, Regular, Ruim e Péssima), IB - indice de Balneabilidade
(Otima, Boa, Regular, Ruim e Péssima), ICT — indice de Contaminagao por Téxicos
(Baixa, Média e Alta) e ICE - indice de Conformidade ao Enquadramento (étima, Boa,
Regular, Ruim e Péssima) Sub-bacia do Rio Capivari, Sub-bacia do Rio Jundiai, Sub-
bacia do Rio Atibaia, Sub-bacia do Rio Piracicaba, Sub-bacia do Rio Jaguari, Sub-bacia
do Rio Camanducaia e Sub-bacia do Rio Corumbatai

Projecdo das demandas consuntivas por municipio nas Bacias PCJ: Municipio,
Demanda de Abastecimento Publico (m3/s) atual, 2020, 2025, 2030 e 2035, Demanda
Industria (m3/s) atual, 2020, 2025, 2030 e 2035, Demanda Irrigagédo (m3/s) atual, 2020,
2025, 2030 e 2035 e Demanda Dessedentagdo Animal (m?3/s) atual, 2020, 2025, 2030
e 2035.

Xl

Projecado das demandas consuntivas por AC nas Bacias PCJ por sub-bacia e total:
Abastecimento publico (m3/s) - Demanda atual, 2020, 2025, 2030 e 2035, Retorno
atual, 2020, 2025, 2030 e 2035; Industria (m3/s) - Demanda atual, 2020, 2025, 2030 e
2035, Retorno atual, 2020, 2025, 2030 e 2035; Irrigacdo (m3/s) - Demanda atual, 2020,
2025, 2030 e 2035, Retorno atual, 2020, 2025, 2030 e 2035; Dessedentagdo Animal
(m3/s) - Demanda atual, 2020, 2025, 2030 e 2035, Retorno atual, 2020, 2025, 2030 e
2035; Projecao das demandas totais e vazdes de retorno: Total (m3/s) - Demanda atual,
2020, 2025, 2030 e 2035, Retorno atual, 2020, 2025, 2030 e 2035.

Xl

Sistema de suporte a decisdo - SSD para analise quantitativa e qualitativa de corpos
d’agua das Bacias PCJ: o SSD PCJ para Analise Quantitativa e Qualitativa de Corpos
d’Agua das Bacias PCJ foi desenvolvido em parceria entre a Agéncia das Bacias PCJ
e a FCTH para suprir esta demanda. O SSD PCJ é estruturado com base em redes de
fluxo do tipo AcquaNet1 e permite verificar o reflexo dos usos dos recursos hidricos na
disponibilidade e na qualidade dos principais corpos d’agua superficiais das Bacias
PCJ. Ressalta-se que a primeira versdo do SSD PCJ utilizado no Plano anterior
(Cobrape, 2010), correspondia ao SSD PCJq, sendo que esta versao foi atualizada
para a versdao SSD PCJ 2, doravante denominada SSD PCJ. Este sistema possibilita,
através de modelos matematicos integrados a uma base de dados, simular e avaliar
cenarios diversos de utilizagdo dos recursos para os usos que compdem as Bacias
PCJ. E possivel representar no modelo a base de sub-bacias que foram definidas na
sua concepcao. Entre as instancias de analise podem ser citadas as estacbes de
tratamento de 4gua e esgoto, demandas pontuais existentes na bacia e reservatorios.
Para casos onde uma maior discretizagao da bacia existe a possibilidade de analisar
os usos em trechos intermedidrios de uma sub-bacia, denominados Areas de
Contribuicdo (ACs): dados disponiveis e interface do modelo, modelagem da
disponibilidade hidrica e concentragdes, alimentacdo de dados no modelo (vazdes de
referéncia, curvas ABCD e informagdes dos municipios)

X

Tendéncias para os indicadores de saneamento - indices de atendimento urbano,
conforme os trés cenarios futuros, por municipio das Bacias PCJ: indice de
atendimento - cenario otimista 2020, 2025, 2030 e 2035; indice de atendimento urbano
2016-2035 - cenario constante 2016-2035; indice de atendimento urbano - cenario
pessimista 2020, 2025, 2030 e 2035.
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Tendéncias para indicadores de saneamento - projecédo dos indicadores de
saneamento basico por municipio das Bacias PCJ: informagdes do Cenario Otimista
dos anos de 2020, 2025, 2030 e 2035 (IC: indice de Coleta; IT: indice de tratamento
em relagdo ao coletado; IP: indice de Perdas; IA tot: indice de atendimento total);
informacgdes do cenario Pessimista e Constante para os anos de 2020, 2025, 2030 e
2035.
Quantificacdo e proje¢do dos residuos sélidos nas Bacias PCJ: Populagédo urbana
XV (hab) 2016, 2020, 2025, 2030 e 2035, per-capita (kg/dia), residuos gerados 2016, 2020,
2025, 2030 e 2035, destino e localizagado do municipio de destino em relagéo a bacia.
Balanco hidrico nos cenarios de projeto tendo a vazao Q7,10 como condig&o hidroldgica
XVI de referéncia: 37 Zonas, trecho de rio, municipio, demanda 2020, 2025, 2030 e 2035,
saldo hidrico 2020, 2025, 2030 e 2035.
Mapas de saldo hidrico das Bacias PCJ nos cenarios 2020, 2025, 2030 e 2035 com

XIv

XV ~ o
vazao de referéncia Qz,10
Balanco hidrico nos cenarios de projeto tendo a vazado Qgs como condi¢do hidrolégica
XVl de referéncia: 37 Zonas, trecho de rio, municipio, demanda 2020, 2025, 2030 e 2035,
saldo hidrico 2020, 2025, 2030, 2035, 2035?% 20235b e 2035c, % regularizavel
disponivel.
XIX Mapas de saldo hidrico das Bacias PCJ nos cenarios 2020, 2025, 2030 e 2035 com

vazao de referéncia Qos.
Memodria de calculo da simulacdo da série histérica de afluéncias ao Sistema
Cantareira: paradmetros utilizados (volumes do Sistema Cantareira, volume inicial do
XX Sistema Cantareira, vazdes a jusante dos reservatorios do Sistema Cantareira, regras
de operacdo do Sistema Cantareira, areas de contribuicdo do Sistema Cantareira) e
memoaria de calculo da simulagao do sistema Cantareira.
Mapa da vazao regularizavel disponivel nas Bacias PCJ no cenario 2035-VDR:
XXI Potencial de regularizacdo de vazao nas Areas de Contribuicdo - ACs nas Bacias PCJ
no cenario 2035 com base na Qgs.
Detalhes da priorizagdao dos municipios para o tema estratégico de Enquadramento dos
Corpos Hidricos: critérios para classificagao e priorizagado para coleta (municipio, indice
de coleta atual - Etapa 3, eficiéncia média atual de remogao de DBO e meta de coleta
de esgotos sanitarios), critérios para classificacdo e priorizagdo do tratamento
secundario de esgotos (municipio, indice de tratamento atual em relagdo ao coletado,
meta de tratamento em relagao ao coletado, eficiéncia média atual de remogao de DBO
e eficiéncia de DBO necessaria para o enquadramento), critérios para classificagcéo e
priorizacao do tratamento terciario para remocéao de fésforo (municipio, langamento de
ETE a montante de reservatério, reservatério a jusante do langamento de ETE,
reservatorio a jusante da sede do municipio, reservatérios de abastecimento, remogao
XX de fosforo nas condicionantes ou priorizagdo da CETESB, eficiéncia média atual de
remocao de fésforo nas ETEs dos municipios, eficiéncia necessaria para efetivagédo do
enquadramento e langamentos a montante de reservatério), critérios para classificagao
e priorizagao do tratamento terciario para remogao de nitrogénio (municipio, municipio
possui langamento de ETE a montante de captacdo de agua bruta de ETA, captagao
de ETA a jusante de langamento de ETE impactada devido a presenca de N.
amoniacal, eficiéncias atual de remogao de N e eficiéncia necessaria para efetivagao
do enquadramento) e critérios para classificagao e priorizagao do tratamento terciario
para abatimento de coliformes (municipio, langamento de ETE a montante de
balneario, balneario a jusante do langamento de ETE e eficiéncia atual de remogao de
coliformes).
Detalhes da priorizagdo dos municipios para favorabilidade de reuso por area de
contribuigdo: favorabilidade de retso nas ACs (AC, retorno abastecimento em m?/s,
peso - retorno abastecimento - PR, demanda industrial em m3/s, peso demanda
industrial - PD, IFR e classe)

XX
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Detalhes da priorizagao dos municipios para controle de perdas no abastecimento:
base de dados e indicador utilizados para o tema de controle de perdas no
abastecimento (municipio, AC, vazéo superficial média captada em L/s, vazao
subterrdnea média captada em L/s, vazao total em L/s, %, vazéo captada na AC 2020
XXIV em m?3/s, vazdo captada na AC 2035 em m?3/s, incremento de vazao 2025-2020 em
m?3/s, incremento de vazao adicional, Q95 da AC em m3/s, Q95 adimensional, indicador
de prioridade, criticidade da AC cenario 20235-c, prioridade AC e prioridade maxima
municipio) e resultados priorizagdo dos municipios para o tema de controle de perdas
no abastecimento.
Classificagdo das ACs em relagao a priorizagdo espacial para temas de conservagao,
uso da agua e do solo no meio rural, recomposic¢ao florestal e saneamento rural: AC,
XXV sub-bacia, agua no meio rural, areas sujeitas a restricdo de uso com vistas a protegao
dos recursos hidricos, conservagao, recuperagao de nascentes, matas ciliares e areas
de recarga, conservagao, recuperacao e restricdo e saneamento rural.
Concentragao de saida das ETEs para o cenario para efetivagdo do enquadramento -
2050: municipio, nome ETE, langamento aménia, langamento coliformes, langamento
DBO, langamento nitrato, langamento nitrito, langcamento Norg, langamento OD,
langamento Pinorg, langamento Porg.
Investimentos necessarios para o cenario de efetivacdo do enquadramento - 2050 com
detalhamento do tipo de intervengao: municipio, tratamento terciario - obras, tratamento
XXVII terciario - projeto, total tratamento terciario, desinfecgéo - obras, desinfecgéo - projeto,
total desinfeccao, coleta e transporte - obras, coleta e transporte - projetos, total coleta
e transporte, total
Abatimento de cargas de fésforo a montante dos reservatoérios: concentragdes e cargas
de Fosforo Total simuladas na Q7,10 € com série histérica afluentes - SH a Represa
Salto Grande, concentragdes e cargas de Fdsforo Total simuladas na Q7,10 € com série
historica afluentes — SH ao local onde sera instalado o reservatério de Duas Pontes,
concentragoes e cargas de Fosforo Total simuladas na Q7,10 € com série histérica - SH
XXVIII afluentes ao local onde sera instalado o reservatoério de Pedreira, concentragdes e
cargas de Fésforo Total simuladas na Q7,10 € com série histérica afluentes - SH ao local
onde sera instalado o reservatorio de Pirai, concentragdes e cargas de Fosforo Total
simuladas na Q7,10 € com série histérica afluentes - SH ao reservatério Jacarei e
concentragdes e cargas de Fosforo Total simuladas na Q10 € com série historica
afluentes - SH ao reservatério Jaguari
Detalhamento do Plano de Agdes - eixos tematicos e programas, por tema
estratégico:
- ECA: 4 eixos tematicos (universalizagdo da coleta e do tratamento de esgotos
domésticos, estratégias para implantacdo de tratamento terciario, estratégias para
remocdo de cargas poluidoras de origem difusa e capacitagdo em saneamento) 7
programas e 29 agoes;
- GSH: 3 eixos tematicos (fortalecimento institucional, planejamento e gestdo de
recursos hidricos, projetos especiais de carater regional e apoio aos municipios das
Bacias PCJ), 9 programas e 16 agoes;
- CRF: 3 eixos tematicos (protecdo de mananciais e recomposicao florestal, promog¢éo
do uso eficiente da agua e conservacéo do solo no meio rural e saneamento rural), 6
programas e 16 acdes;

XXVI

XXIX
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XXIX

- EAIDPT: 4 eixos tematicos (fortalecimento institucional, planejamento e gestdo de
recursos hidricos, comunicacgao institucional dos Comités PCJ e difusdo de pesquisas
e tecnologias em recursos hidricos, capacitagdo técnica relacionada ao planejamento
e com a gestao de recursos hidricos e educagdo ambiental voltada a conservagéo dos
recursos hidricos em areas rurais e areas protegidas), 6 programas e 13 agoes;

- AS: 3 eixos tematicos (informacao em recursos hidricos subterraneos, planejamento
e desenvolvimento cientifico em escala regional e planejamento e desenvolvimento
cientifico em escala urbana), 9 programas e 12 acgoes; e

- Gestao dos recursos hidricos: 3 eixos tematicos (apoio operacional e suporte
técnico, instrumentos de gestao e articulagdo entre Comités de Bacia), 10 programas
e 35 acoes;

- Total: 20 eixos tematicos, 47 programas e 120 acées.

Detalhamento do Plano de Ac¢bes e investimentos necessarios para a
implementagao do Plano das Bacias PCJ, apresentando:

- a alocagao das agoes nos Eixos, Programas, bem como a descrigao resumida e
detalhada das Acgdes do Plano de Acgoes;

- detalhamento das metas, indicadores, executores, parcerias e interlocutores,
fontes de financiamento, area de abrangéncia, inicio/fim, investimentos e as
articulagoes das acoes com PERH (PDCs e SUB-PDCs), ODS e PNRH;

- 0 cronograma das acgdes, assim como o seu inicio e duragao;

- 0 cronograma financeiro do Plano de A¢oées;

- a sintese do orgamento, por fonte de financiamento e tema estratégico/eixo
tematico, até 2035;

- a distribuicdo anual dos investimentos, até 2035, por fonte de financiamento.

Fonte: CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)

9.2 AVALIAGAO

e Abrangéncia e profundidade

Assim, a partir da leitura minuciosa dos documentos produzidos, percebe-se, portanto,

que o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 possui abrangéncia e profundidade

comparativamente aos estudos e planos de recursos hidricos anteriores, sobretudo

do ponto de vista técnico, seja pelo seu longo periodo de elaboragdo e maturagéo,

seja pela diversidade de temas abordados, além da boa qualidade dos dados e

informacdes sistematizados sobre aspectos direta e indiretamente relacionados aos

recursos hidricos e de todo o importante ferramental técnico utilizado, além das

inovagdes introduzidas via a elaboracdo de cadernos tematicos para assuntos

considerados estratégicos, dentre outros elementos, refletindo assim, em boa medida,

0 avanco significativo alcangado pelas Bacias PCJ, notadamente Agéncia das Bacias

PCJ, Comités PCJ e suas instancias, no que concerne ao planejamento de recursos
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hidricos e suas inumeras interfaces com as politicas setoriais, diferentemente das

demais bacias hidrograficas brasileiras.
e Legado para as Bacias PCJ

Certamente, o histérico da gestao de recursos hidricos nas Bacias PCJ, a crescente
demanda hidrica, a situagao critica em termos de disponibilidade qualitativa e
quantitativa, associados a crise hidrica de 2014/2015 e as mudancgas climaticas,
dentre outros fatores, vém fazendo com que os processos de planejamento de
recursos hidricos das Bacias PCJ sejam, dia apds dia, aprimorados e melhor
estruturados, seja a partir de um universo de dados e informagdes cada vez mais
detalhados e consistentes, seja via a utilizagado de ferramentas customizadas, como
por exemplo o SSD PCJ, sempre na dire¢do da garantia de seguranga hidrica aos

usos multiplos das aguas.

Ademais, a organizagao e a participagao das instancias dos Comités PCJ e dos atores
da gestéo de recursos hidricos ao longo de todo o processo de elaboragao do Plano
das Bacias PCJ 2020-2035 também s&o elementos de destaque.

Portanto, o Plano das Bacias PCJ 2020 a 2035 representa um significativo legado
para as Bacias PCJ. Os programas nele apontados sao estratégicos para a
sustentabilidade hidrica da regido, configurando-se o acompanhamento do nivel de

implementagao das ag¢des propostas como uma tarefa primordial.

Além dos resultados da implementacao das agdes previstas para os proximos 15
anos, a evolugao de fatores como tecnologia ou demografia, os quais sdo tomados
como base para o delineamento de cenarios, precisam ser observadas com cuidado.
Prevé-se, assim, a necessidade de revisao periddica do conteudo deste instrumento,
visto que ha uma enormidade de variaveis que se encontram fora do controle dos
gestores, mas que podem influenciar significativamente o alcance dos resultados
almejados (Plano das Bacias PCJ 2020-2035).
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e Cobrancga pelo uso da agua

Desde a estruturacdo do FEHIDRO via recursos da CFURH e da implantacédo da
cobranga pelo uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ, os planos de recursos
hidricos juntamente com a cobranga pelo uso da agua sao os instrumentos

norteadores dos investimentos.

Diferentemente dos avancgos obtidos com o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, o
instrumento cobranga pelo uso da agua n&do apresentou evolugbes metodoldgicas
expressivas, quer no que se refere a introdugao de aperfeicoamentos e inovagdes nos
mecanismos de cobranga, quer no que concerne a revisao dos valores a serem
cobrados, o que, em linhas gerais, acaba por deixar de cumprir plenamente seus
objetivos estabelecidos na legislagdo, quais sejam, reconhecer a agua como bem
econdbmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor, incentivar a
racionalizagcdo do uso da agua e obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos, nao
conseguindo, assim, efetivamente sinalizar aos usuarios e a sociedade em geral a real
situagao de escassez hidrica e a necessidade de maiores investimentos que garantam
a sustentabilidade hidrica e, por conseguinte, o desenvolvimento socioeconémico das
Bacias PCJ.

e Diretrizes para a gestao de recursos hidricos

Com relagdo as diretrizes para a gestdo dos recursos, na Tabela 9.2 estédo
apresentadas a ampla gama de propostas, muitas delas certamente poderiam ter sido
aprofundadas e detalhadas no Plano das Bacias PCJ 2020-2035, as quais tiveram
como base levantamento acerca dos instrumentos de gestdo e dos estudos

desenvolvidos ao longo das Etapas 1, 2 e 3.
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Tabela 9.2 — Diretrizes para a gestao dos recursos hidricos

Outorga pelo uso de recursos hidricos: Unido e Estados de Sao Paulo e 8
Minas Gerais
Cobranca pelo uso de recursos hidricos 4
Enquadramento dos corpos d’agua 8
Sistema de informacgdes sobre recursos hidricos 3
Licenciamento ambiental 7
Monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos 9
Tema estratégico - Educagao ambiental, integragéo e difusao de pesquisas 19
e tecnologias
Tema estratégico - Uso da agua e do solo no meio rural e recuperagao 7
florestal
Tema estratégico - Aguas subterraneas 3
Tema estratégico - Garantia de suprimento hidrico e drenagem 13
Total 81

Fonte: CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)

Particularmente, as diretrizes estabelecidas para o instrumento cobranca pelo uso de
recursos hidricos podem ser consideradas bastante genéricas e ndo exploram em sua
plenitude todos os trabalhos elaborados no ambito do Plano das Bacias PCJ 2020-
2035, se resumindo apenas ao desenvolvimento de estudos para o aumento dos
valores cobrados e aprimoramento dos procedimentos de cobranga pelo uso da agua,
considerando como variaveis: a atualizagao periédica dos valores cobrados em Sao
Paulo e Minas Gerais, as concentragdes de nutrientes e de coliformes dos
langcamentos, a diferenciagao por zonas e sazonalidade e o0 aumento da capacidade

de financiamento das ac¢des relacionadas ao saneamento basico.

Ademais, a fim de aquilatar os recursos potencialmente disponiveis para o custeio das
acdes até 2035, foi realizada estimativa dos recursos provenientes do FEHIDRO
(cobranga Paulista/CFURH/royalties), da cobranga mineira e da cobranca dita federal,
a partir da premissa de que os valores da cobrangas paulista e mineira ndo sejam
alterados e a cobranca dita federal tenha somente atualizacdo monetaria de PPUs,
registrando que a Tarifa Atualizada de Referéncia - TAR nao foi abordada, perfazendo

um total de cerca de R$ 717,3 milhoes.

Ou seja, doravante, a proposicdo € de que, ao longo do processo de

revisdo/atualizacdo do Plano das Bacias PCJ, as necessidades identificadas em
52
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

i PCS J7

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ



Produto 3 — Relatdrio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

deveriam certamente influir na definicdo dos mecanismos e valores de cobranga, isso

€ incontornavel.

Segundo 2030 Water Resources Group (2021) “por outro lado, do ponto de vista
conceitual, espera-se que os planos de bacia hidrografica ndo apenas projetem para
o futuro os valores ja praticados, mas sim, que possam conduzir a decisdo sobre o
que cobrar, quais os valores a serem cobrados, quais 0S segmentos de usuarios
pagadores e quais trechos da bacia devem ser beneficiados pelos recursos da
cobranga, para além da mera decisdo sobre como gastar as receitas arrecadadas.
Esta definicdo de que os planos devem trazer diretrizes e critérios para a cobranga
esta estabelecida nas leis das aguas, e visa a definir um processo orientado para
resultados, de modo a dar um propdsito mais solido ao instrumento de gestdo. No
Plano das Bacias PCJ 2020-2035, ha propostas de diretrizes para a elaboragdo de
estudos futuros, que deverdo compreender tanto a definicdo dos objetivos de
arrecadacdo quanto aqueles de dimensoées incitativas, tal como a diferenciagcdo por
zonas e por sazonalidade, por tipologias de cargas poluentes e escassez hidrica.
Contudo, as diretrizes ainda sdo muito genéricas no sentido de oferecerem subsidios

a uma revisdo de mecanismos e critérios de cobrancga’.
e Recomendacgées aos setores

Por fim, o conjunto de recomendagdes ao poder publico, usuarios e sociedade civil,
conforme quantificagao apresentada na Tabela 9.3, sdo, em sua grande maioria, até
certo ponto 6bvias e genéricas, apesar de corretas, mas necessitam para a sua
concretizacdo, sobretudo, da firmatura de aliangcas via instrumentos e praticas
gerenciais, notadamente com os setores usuarios de agua, e também de importantes

evolucdes nos mecanismos e valores de cobrancga pelo uso de recursos hidricos.
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Tabela 9.3 — Recomendagao ao poder publico, setores usuarios e sociedade
civil

Poder Publico

Setor usuario de abastecimento de agua
Setor usuario de esgotamento sanitario
Setor de residuos sélidos

Setor de drenagem

Setor de irrigagao

Setor industrial

NINOW AW

Fonte: Adaptado de CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)
e Sugestoes de aprimoramentos

Nessa linha, acredita-se que os Planos de Bacia vindouros deveriam ter horizontes
quinquenais, sendo que as revisdes/atualizagbes poderiam ser elaboradas pela
prépria equipe da Agéncia das Bacias PCJ, sobretudo pelo fato de conhecer bastante
bem a regido, eventualmente com o apoio de 2 ou 3 consultores individuais para o
desenvolvimento de estudos e trabalhos especificos e dos 6rgdos gestores de
recursos hidricos, ANA incluida, sobretudo pelo fato de o Plano das Bacias PCJ 2020-
2035 ja terem ofertado um significativo banco de dados e informagdes e um

competente ferramental técnico.

Assim, os mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos deveriam
doravante ser revisados e revisitados quinquenalmente e serem estabelecidos no
ambito das revisbes/atualizacbes do Plano das Bacias, e ndao em estudos
individualizados como se tornou praxe nas bacias brasileiras, na maioria das vezes

desconectados do planejamento de recursos hidricos.

No contexto das revisdes/atualizagdes quinquenais do Plano das Bacias PCJ poder-
se-ia, via pertinentes ajustes em normativos, também estandardizar os horizontes e
periodos dos planos de aplicacdo (PAP federal, 5 anos - atualmente 2021-2025, e
PA/PI paulista, 4 anos, atualmente 2020-2023, e programa de investimentos mineiro),
além de se buscar regras e procedimentos de aplicagdo dos recursos financeiros bem

mais uniformes daqueles que vém sendo praticados.
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Uma outra tematica relevante que o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 poderia

também ter abordado concerne as suas necessarias consequéncias regulatérias

advindas de todos os estudos realizados.

Nessa dire¢ao, poderiam ter sido contemplados, ndo somente diretrizes para a gestao

de recursos hidricos relacionadas aos instrumentos de gestdo e aos temas

estratégicos, mas também definigdes concretas sobre, por exemplo, os seguintes

aspectos:

propostas de criacdo de areas de restricao de uso com vistas a protecdo dos

recursos hidricos;
prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;
proposicéo de outros instrumentos econdmicos de gestdo da agua;

definicbes alusivas sobre limites e possibilidade de implantacdo de possiveis
novos aproveitamentos hidrelétricos nas Bacias PCJ, além da definicdo de
regras operativas para aproveitamentos hidrelétricos existentes;

avaliagcao e definicdo sobre vazdes/usos de pouca expressdo, incluindo

acumulagdes de volumes considerados insignificantes;

definigdes sobre a alocagado de agua em trechos criticos das Bacias PCJ, com
o estabelecimento de Marcos Regulatérios, incluindo estabelecimento de

regras de explotagédo para aquiferos considerados estratégicos;

enquadramento de ao menos alguns trechos considerados mais criticos e de

reservatorios estratégicos;

sistema de suporte a decisdo de outorga em tempo real unico entre os 6rgaos
gestores de recursos hidricos, incluindo banco de dados unificado e
compartilhado entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos e os 6rgaos

ambientais;
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e proposicdo, apos avaliacdo aprofundada com a identificacdo de
incongruéncias e lacunas, de uniformizacdo de normativos diversos, tanto
normativos editados pelos o6rgaos gestores de recursos hidricos, quanto
normativos publicados pelos Conselhos de Recursos Hidricos (nacional e
estaduais), notadamente relacionados a regulacdo, fiscalizacdo e

monitoramento;

e enfim, avancgar sobre elementos relacionados a gestado integrada de recursos

hidricos - GIRH tal como foi conceituada neste Produto 5.

O proprio Plano das Bacias 2020-2035 ilustra essa desuniformidade de normativos
com um simples exemplo sobre a ndo existéncia na nomenclatura adequada para as
finalidades de uso nos cadastros da Uniao, Sdo Paulo e Minas Gerais, a saber: “além
disso, ressalta-se o fato de existirem muitos registros com as finalidades de uso
classificadas como “diversos” e “outros”, sendo que estas sao as finalidades de uso
que apresentam os maiores valores cobrados. No item referente as diretrizes e metas
no que diz respeito a cobranga, € sugerido que seja realizada a compatibilizagao e
integracdo dos bancos de dados dos cadastros da cobranga e da outorga nas trés
esferas (federal, estadual paulista e estadual mineira), bem como uma melhor
identificacdo das classes de finalidade de uso para que seja possivel uma melhor
interpretacdo de quais sdo 0s usos mais expressivos na bacia” (Relatério Final do
Plano das Bacias PCJ 2020-2035, pagina 515).

Ou seja, o planejamento de recursos hidricos, via elabora¢do de Planos de Bacia, n&o
pode ficar restrito somente a construcdo de Plano de Ag¢des com definicdo de
investimentos, apesar da sua inegavel relevancia, mas deve também ter importantes
consequéncias regulatorias relacionadas aos usos multiplos da agua, sobretudo em
bacias como as Bacias PCJ que possuem lastro consideravel comparativamente as
demais bacias hidrograficas brasileiras.

Durante a elaboracéo do Plano das Bacias PCJ 2020-2035 foi elaborada uma extensa
lista de atores que devera ser mobilizada e articulada para a sua execucao e, na

sequéncia, foi organizada uma matriz de responsabilidades na linha da execugao das
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acdes, sendo definidos os principais atores, a saber: Agéncia das Bacias PCJ,

Governo Estadual, Operadores de Saneamento, Municipios e Outros.

Acredita-se que sobretudo os operadores de saneamento e 0os municipios também
tenham sido consultados nesse processo de detalhamento do Plano de Agdes, e a
definicdo das acbes, metas, executores, parceiros/interlocutores, cronograma de

inicio e fim das acgdes e investimentos necessarios tenham sido acordados.

Nessa direcao, relevante ressaltar a necessidade de langar mao de instrumentos para
a formalizagéo de aliangas, caso isso ainda nao tenha sido feito. Foram diversos os
instrumentos detalhados, como por exemplo Acordo de Cooperacédo Técnica, Termo
de Parceria e TAC, que, uma vez celebrados e, sobretudo, acompanhados,
monitorados e avaliados, podem se tornar importantes elementos com vistas a
execugao do Plano de Agdes, especificamente para os sistemas de esgotamento
sanitario em parceria com as agéncias reguladoras da prestagcdo dos servicos de

saneamento.

Concomitantemente, a sistematica de acompanhamento e monitoramento do Plano
das Bacias PCJ 2020-2035 em todo o seu conjunto, incluindo para tanto todo o
ferramental a ser utilizado, também é fator indispensavel, dentre outros elementos

para o sucesso da sua implementacao.
9.3 PLANO DE AC}OES

Segundo o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, o Plano de Ag¢des é composto por 6
Temas Estratégicos, 20 Eixos Tematicos, 47 Programas e 120 agdes (Figura 9.2 e
Figura 9.3).
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NO
Programas

N° Eixos

N° Acoes

Temas Estratégicos

tematicos

Enquadramento dos Corpos Hidricos
(ECA)

Garantia de Suprimento Hidrico e
Drenagem (GSH)

Conservacéo e Uso do Solo e da Agua no
Meio Rural e Recomposicao Florestal (CRF)

Aguas subterraneas (AS)

L I I

6 Gestdo de Recursos Hidricos (GRH) 10 35

Total 47

Fonte: Elaborado pelo Consorcio Profill-Rhama.

Figura 9.2 — Estrutura do Plano de A¢o6es do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

Fonte: CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)
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Temas Estratégicos, Eixos e Programas Nume_ro g8
Acdes
Enquadramento dos Corpos d" A gua Superficiais 29
Eixo Tematico 1: Universalizacdo da coleta e do tratamento de esgotos 10
Programa 1.1: Ampliagdo da coleta e do afastamento de esgoto sanitério 5
Programa 1.2: Ampliagdo da capacidade de tratamento 5
Eixo Tematico 2: Estratégias para implantacao de tratamento terciario 12
Programa 2.1: Elaboragéo de estudos e projetos para implantagao de sistemas e adequagéo do tratamento visando a remogéao de nutrientes 9

Programa 2.2: Elaboragéo de estudos, projetos e Implantagao de sistemas e adequagéo do tratamento visando a desinfecgdo de efluentes.

Eixo Tematico 3: Estratégias para remocao de cargas poluidoras de origem difusa
Programa 3.1: Estudos e estratégias de mitigagdo de cargas difusas
Programa 3.2: Abatimento de carga difusa de origem rural e urbana
Eixo Tematico 4: Capacitacdo em saneamento
Programa 4.1: Capacitagdo dos Operadores de Saneamento
Garantia de Suprimento Hidrico e Drenagem
Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gestdo de recursos hidricos
Programa 1.1: Reducéo de incertezas na disponibilidade hidrica das Bacias PCJ
Programa 1.2: Simulag&o hidrodindmica de trechos criticos para nivel d'agua
Eixo Tematico 2: Projetos especiais de carater regional
Programa 2.1: Plano diretor de relso para as Bacias PCJ
Programa 2.2: Planos regionais de minimizacéo do risco de inundacdes ribeirinhas
Programa 2.3: Acompanhamento e apoio aos projetos de obras em desenvolvimento nas Bacias PCJ
Programa 2.4: Estudos regionais de aumento de disponibilidade hidrica nos rios Atibaia, Jundiai e Capivari
Eixo Tematico 3: Apoio aos municipios das Bacias PCJ
Programa 3.1: Alternativas de aumento de disponibilidade hidrica em sistemas isolados
Programa 3.2: Continuidade e fortalecimento de agdes em agua e esgoto
Programa 3.3: Desenvolvimento do setor de drenagem e manejo de aguas pluviais
Conservagéo e Uso do Solo e da Agua no Meio Rural e Recomposigéo Florestal
Eixo Tematico 1: Protecdo de Mananciais e Recomposicéo Florestal
Programa 1.1: Diagnéstico de adequagdo ambiental
Programa 1.2: Recuperagdo de nascentes, matas ciliares e areas de recarga
Programa 1.3: Pagamento por servicos ambientais
Eixo Tematico 2: Promogao do Uso Eficiente da Agua e Conservacéo do Solo no Meio Rural
Programa 2.1: Uso da dgua e conservagéo do solo na agricultura
Programa 2.2: Zoneamento hidroagricola
Eixo Tematico 3: Saneamento Rural
Programa 3.1: Esgotamento sanitario, Residuos Sélidos e Abastecimento

Aguas Subterraneas

Eixo Tematico 1: Informacdo em recursos hidricos
Programa 1.1: Banco de dados e Suporte a Decisdes

Eixo Tematico 2: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala regional
Programa 2.1: Expansédo do conhecimento hidrogeoldgico nas Bacias PCJ para a gestdo
Programa 2.2: Estudos hidrogeoldgico de detalhe no Aquifero Tubarédo

Programa 2.3: Gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterrdneos
Programa 2.4: Estudo de viabilidade sobre recarga artificial dos aquiferos nas Bacias PCJ
Eixo Tematico 3: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala urbana
Programa 3.1: Avaliagéo da potencialidade hidrica subterranea para o abastecimento municipal em situagées de escassez hidrica
Programa 3.2: Identificagdo de areas de restricdo e controle

Programa 3.3: Estudos hidrogeoldgicos de vulnerabilidade natural e risco de contaminagéo dos aquiferos

Programa 3.4: Delimitagdo dos perimetros de alerta de pogos de abastecimento publico

Educacado Ambiental, Integracéo e Difusao de Pesquisas e Tecnologias

Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gestéo de recursos hidricos
Programa 1.1: Fortalecimento da comunicacéo dos Comités PCJ e seus publicos de interesse.

Programa 1.2: Acompanhamento de programas de educagdo ambiental dos empreendimentos analisados pelos Comités PCJ.

Eixo Tematico 2: Comunicacéo institucional dos Comités PCJ e difusdo de pesquisas e tecnologias em recursos hidricos

Programa 2.1: Estruturacdo de comunicagédo ampliada sobre a atuacédo dos Comités PCJ.

Programa 2.2: Integracao e difuséo de pesquisas e tecnologias ao enfrentamento dos desafios do Plano das Bacias PCJ.

Eixo Tematico 3: Capacitacéo técnica relacionada ao planejamento e com a gestao dos recursos hidricos

Programa 3.1: Formagéao de atores sociais sobre a realidade socioambiental das Bacias PCJ e implementagao das ag¢des prioritarias do Plano das Bacias
PCJ.

Eixo Tematico 4: Educacdo ambiental voltada a conservacao dos recursos hidricos em areas rurais e areas protegidas
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Programa 4.1: Formagao e divulgagao de informagdes que favoregam conservagéo e recuperagéo dos recursos hidricos na area rural nas Bacias PCJ.

4
cd

Gestao de Recursos Hidricos

Eixo Tematico 1: Apoio Operacional e Suporte Técnico

Programa 1.1: Apoio operacional para a Agéncia das Bacias PCJ

Programa 1.2: Suporte Técnico e Logistico para os Comités PCJ

Eixo Tematico 2: Instrumentos de gestido

Programa 2.1: Cobranga pelo uso dos recursos hidricos

Programa 2.2: Sistemas de informagdes sobre recursos hidricos

Programa 2.3: Monitoramento dos recursos hidricos superficiais

Programa 2.4: Enquadramento, atualizagéo e reenquadramento dos corpos d’agua
Programa 2.5: Outorga e fiscalizagdo

Programa 2.6: Planos de Recursos Hidricos

Eixo Tematico 3: Articulagido entre Comités de Bacia

Programa 3.1: Articulagéo e cooperacgdo para a gestdo integrada dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Tieté

- -
S i )

Programa 3.2: Cooperagéo entre a gestao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ e na Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté

NN |N©|=|w|s|w|a s

=]

Total

-

Figura 9.3 — Lista dos eixos tematicos e dos programas por tema estratégico

Fonte: CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)
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Como fontes de financiamento das agdes, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 indicou

duas alternativas, a saber: Cobranca Federal/FEHIDRO e “Outras Fontes”.

Os recursos financeiros da Cobranga Federal/FEHIDRO foram apontados como
fontes principais para as agdes relacionadas a gestdo de recursos hidricos ou
vinculadas as politicas vigentes dos Comités PCJ, tendo em vista que a execugao de

tais agdes encontra-se sob a governabilidade dos comités.

As agdes associadas ao enquadramento dos corpos d’agua superficiais, basicamente
acgdes diretamente vinculadas aos sistemas de esgotamento sanitario, contemplando
estudos, projetos ou obras, tiveram indicagao de “Outras Fontes” como fonte basica

de financiamento.

Demais disso, segundo o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, registre-se que a
prescricdo de “Outras Fontes” como fonte principal ndo impede, todavia, a utilizacéo
suplementar dos recursos da cobranca para essa finalidade. Superavits da
arrecadacdo da Cobranca Federal/lFEHIDRO podem vir a complementar
investimentos em agdes em que estdo indicadas “Outras Fontes”. O mesmo pode
ocorrer em decorréncia de negociagdes sobre atualizagdo de mecanismos e valores
de cobranca, de modo que arrecadagdes adicionais podem ser conduzidas para
financiamento de percentuais do programa de investimentos necessario em

saneamento basico.

Além de estabelecer prazos de inicio e concluséo, investimentos necessarios e fontes
principais indicadas para financiamento, o conjunto dos Temas Estratégicos elencou

um total 120 agbes, que foram priorizadas conforme se segue:
e 39 acbes de Muito Alta Prioridade, correspondendo a 33% das acgoes;
e 36 acbes de Alta Prioridade, correspondendo a 30% das agdes;
e 24 agdes de Média Prioridade, correspondendo a 20% das agoes;

e 10 acbes de Baixa Prioridade, correspondendo a 8 % das acdes; e
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e 11 acbes de Muito Baixa Prioridade, correspondendo a 9 % das acdes.

Os investimentos necessarios para a implementacao do Plano das Bacias PCJ 2020-
2035 perfazem um total de R$ 7,62 bilhdes (Figura 9.4), sendo R$ 6,98 bilhdes
(91,7%) para enquadramento dos corpos d’agua superficiais, R$ 318.006.240,20
(4,17%) para gestdo de recursos hidricos e R$ 317.063.625,94 (4,16%) para os
demais temas estratégicos, ressaltando que a perspectiva de receita do FEHIDRO,
Cobrancga Federal e Cobranca Mineira, descontados os respectivos custeios, tem-se
um montante de cerca de R$ 717,3 milhdes para o horizonte de planejamento (2021-
2035), sem a consideracao dos estudos atuais de cobranga, ou seja, mantidos os

mecanismos e valores vigentes (Figura 9.5).

Temas Estratégicos e Eixos Tematicos nlo'::: ?st;'ril'::t(‘l’:ﬂ P:';‘?/:';u
Enquadramento dos Corpos d'Agua Superficiais 6.985.224.347,27 | 91,67%
Eixo Tematico 1: Universalizagdo da coleta e do tratamento de esgotos 3.618.525.224,27 47,49%
Eixo Tematico 2: Estratégias para implantagao de tratamento terciario 3.092.847.716,41 | 40,59%
Eixo Tematico 3: Estratégias para remogao de cargas poluidoras de origem difusa 273.451.406,59 3,59%
Eixo Tematico 4: Capacitacdo em saneamento 400.000,00 0,01%
Garantia de Suprimento Hidrico e Drenagem 117.810.665,58 1,55%
Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gestao de recursos hidricos 9.945.480,00 0,13%
Eixo Tematico 2: Projetos especiais de carater regional 13.185.024,36 0,17%
Eixo Tematico 3: Apoio aos municipios das Bacias PCJ 94.680.161,22 1,24%
Conservagao e Uso do Solo e da Agua no Meio Rural e Recomposicéo Florestal 110.716.523,20 1,45%
Eixo Tematico 1: Protegdo de Mananciais e Recomposic¢ao Florestal 90.683.489,04 1,19%
gixlgl'remético 2: Promog&o do Uso Eficiente da Agua e Conservagao do Solo no Meio 8.827.904.80 0.12%
u
Eixo Tematico 3: Saneamento Rural 11.205.129,36 0,15%
Aguas Subterraneas 54.226.250,00 |  0,71%
Eixo Tematico 1: Informagao em recursos hidricos 4.776.250,00 0,06%
Eixo Tematico 2: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala regional 20.550.000,00 0,27%
Eixo Tematico 3: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala urbana 28.900.000,00 0,38%
Educacdo Ambiental, Integracdo e Difusdo de Pesquisas e Tecnologias 34.310.187,16 0,45%
Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gestao de recursos hidricos 12.950.000,00 0,17%
Eixo Temético 2: Comunicggéo institucional dos Comités PCJ e difusao de pesquisas e 15.289.962,90 0.20%
tecnologias em recursos hidricos

Eixo Temé'ticp 3: Capacitagao técnica relacionada ao planejamento e com a gestao dos 5.683.914.57 0.07%

recursos hidricos ! i
E::g:fﬁ;g?;gigiﬁf:;;;b'ema' voltada a conservagao dos recursos hidricos em 386.309.69 0.01%
Gestdo de Recursos Hidricos 318.006.240,20 4,17%
Eixo Tematico 1: Apoio Operacional e Suporte Técnico 176.850.000,00 2,32%
Eixo Tematico 2: Instrumentos de gestao 139.766.240,24 1,83%
Eixo Tematico 3: Articulagao entre Comités de Bacia 1.389.999,96 0,02%
Total Geral 7.620.294.213,41 | 100,00%

Fonte: Elaborado pelo Consércio Profill-Rhama.
Figura 9.4 — Sintese dos orgamentos dos Temas Estratégicos
Fonte: CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)
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Ano Cobranca Federal (R$) FEHIDRO (R$) Cobranca Mineira (R$) Total (R$)

2021 22.320.613,10 17.991.635,19 135.069,91 40.447.318,20
2022 22.975.923,75 18.059.641,34 135.069,91 41.170.634,99
2023 23.782.986,90 17.575.020,77 135.069,91 41.493.077,57
2024 24.734.306,37 18.218.583,05 135.069,91 43.087.959,33
2025 25.723.678.63 18.218.583.05 135.069.91 44.077.331,59
2026 26.752.625.77 18.218.583.05 135.069.91 45.106.278.73
2027 27.742.472,93 18.218.583,05 135.069,91 46.096.125,89
2028 28.768.944 .43 18.218.583,05 135.069,91 47.122.597,38
2029 29.833.395,37 18.218.583,05 135.069,91 48.187.048,33
2030 30.937.231,00 18.218.583,05 135.069,91 49.290.883,96
2031 32.484.092.55 18.218.583.05 135.069.91 50.837.745.51
2032 34.108.297.18 18.218.583.05 135.069.91 52.461.950.13
2033 35.813.712,03 18.218.583,05 135.069,91 54.167.364,99
2034 37.604.397,64 18.218.583,05 135.069,91 55.958.050,59
2035 39.484.617,52 18.218.583,05 135.069,91 57.838.270,48
2021-2035 443.067.295,15 272.249.293,87 2.026.048,65 717.342.637,67

Fonte: Elaborado pelo Consércio Profill-Rhama com base nos dados fornecidos pela Agéncia das Bacias PCJ.

Figura 9.5 — Perspectiva de recursos disponiveis até 2035

Fonte: CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)

Ainda, conforme o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, em funcdo dos elevados
investimentos necessarios para a sua implementacéo, observa-se a necessidade de
forte articulacdo interinstitucional para a mobilizacdo dos atores e dos recursos

necessarios para a sua execucgao.

Concomitantemente, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 elencou uma extensa e
complexa lista de atores que deveria ser mobilizada e articulada para a sua execucao,
a saber: ANA, CNRH, CPRM, MPSP/GAEMA, MDR, MMA, INMET, ANM, CRH/SP,
CETESB, SABESP, DAEE, CDRS, SIMA, CDA, SAA, IAC, SEMAD, IGAM, SIMGE,
CERH/MG, EMATER, IEF/MG, IF/SP, FEAM, Agéncia PCJ, Comités PCJ, Consorcio
PCJ, tendo sido elaborada uma matriz de responsabilidades relacionando os atores
do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, sendo definidos os principais
atores, a saber: Agéncia PCJ, Governo Estadual, Operadores de Saneamento,

Municipio e Outros.

Ao mesmo tempo, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 apresentou importantes
instrumentos para a formalizagao de aliancas, a exemplo de: Convénios, Acordo de
Cooperacao Técnica, Termo de Cooperacao, Termo de Reciprocidade, Termo de
Parceria, Contrato de Repasse, Protocolo de Intencdes, Termo de Compromisso de

Ajustamento de Conduta e Termo de Ajustamento de Conduta.
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Produto 3 — Relatdrio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

Fato € que os investimentos do Plano de Acdes sao bastante vultosos, a execugao
das acbes de saneamento basico esta, em boa medida, fora da governabilidade do
SINGREH das Bacias PCJ e os atores envolvidos atuam em inumeras outras bacias
estaduais e, por 6bvio, em bacias hidrograficas nacionais.

Ainda, apesar de deixar claro os investimentos previstos com os recursos da
cobranga/FEHIDRO, o Plano de Agbes congrega uma multiplicidade de agdes
priorizadas que muito provavelmente serdo revistas e revisitadas ao longo de
necessarios ciclos quinquenais de revisdo/atualizagao do Plano das Bacias 2020-
2035, visto serem evolutivas e dindmicas, implicando também na incontornavel
revisao periodica, sincronizada temporalmente com o planejamento das Bacias PCJ
e dos investimentos a realizar e realizados, dos mecanismos e precos unitarios de
cobrancga pelo uso da agua, de forma a fazer avangar ainda mais as Bacias PCJ na

diregao da sustentabilidade e seguranga hidricas.

Na direcao de elaborar uma analise exploratéria bastante preliminar sobre o potencial
da revisdo das cobrancas paulista e federal para o aporte futuro de recursos
financeiros em agbes cujo modo de financiamento é atualmente identificado como
“Outras Fontes” foi construido a Tabela 9.4, onde sao apresentadas todas 19 acdes a
serem custeadas via “Outras Fontes” definidas como de Muito Alta Prioridade, Alta
Prioridade e Média Prioridade, inscritas nos temas estratégicos ECA, GSH, CRF, AS
e GRH e seus respectivos prazos de execugao (inicio e fim), tanto para estudos e
projetos quanto para obras/intervengdes fisicas/equipamentos.

Os investimentos necessarios para a elaboracdo de estudos, no valor de R$ 92,9
milhdes, e para a elaboragdo de projetos, no valor de R$ 492,6 milhdes, perfazendo
um total de R$ 585,5 milhdes, associados as agdes a serem custeadas via recursos
das cobrangas federal e FEHIDRO, no montante de R$ 715,3 milhdes (descontada a

cobranga mineira), totalizariam cerca de R$ 1.300,8 milhdes.

63
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

. y 2T | J

v
HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ



Produto 3 — Relatorio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

Tabela 9.4 — A¢oes custeadas por “Outras Fontes” do Plano de Agdes do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

Janeiro de 2023

Tema Estratégico ECA - Outras Fontes

Tema Codigo Prazos
Prioridade Estratégico da . . . Estudos Projetos Obras / Intervegoes fisicas / Equipamento Valor
= Inicio Fim
(SIGLA) acao
ECA 1122 2021 2030 Elaboracao de gstudos para a |mplanta<;a’o.de novas _ _ RS 6.119.225 81
ETEs visando tratamento secundario
Muitoalta ~ ECA 1123 2022 2030 . Elaboragao de projetos para a implantagao de novas : RS 3467561292
ETEs visando tratamento secundario
ECA 1125 2021 2030 - : Implantagao das ETES projetadas e melhorias  pg 307 457 295 12
das ETEs existentes
Elaboracao de estudos para ampliagao e melhoria _ _
ECA 1.1.1.1 2021 2030 dos sistemas de coleta de esgotos R$ 22.153.133,07
ECA 1112 2021 2030 Elaboragao_ de estudos para ampliagdo e melhoria _ ) RS 22.153.133,07
dos sistemas de transporte de esgotos
ECA 1113 2022 2030 ) Elaboragao c_ie projetos de ampliacdo e melhoria dos ) R$  125.534.42075
sistemas de coleta de esgotos
ECA 1114 2022 2030 ) Elaboragap de projetos de ampliagao e melhoria dos ) R$  125.534.42075
sistemas de transporte de esgotos
ECA 1115 2021 2035 ) _ Ampliagcbes e melhoria dos sistemas de coleta R$ 2.953.751.076.58
de esgotos
ECA 1211 2021 2030 Elaboragao de estudos de [nelhonas _da eficiéncia das _ ) RS 36.025.224,00
Alta ETEs na remogao de nutrientes _ : . _
ECA 1212 2021 2030 _ Elaboragao de projetos de [nelhonas_da eficiéncia das _ R$  204.142.936.00
ETEs na remocao de nutrientes
ECA 1218 2021 2035 _ ) Implantagao de Unidades de Tratamento de RS 22.500.000,00
Lodo nas ETAs
Implantagédo das melhorias das ETEs
ECA 1.21.9 2024 2035 - - projetadas e retrofit de ETEs para remogdo de R$ 2.401.681.560,00
nutrientes
ECA 1223 2024 2030 _ ) Implantagao das tecpologlas de desinfeccao R$  327.412.920.00
projetadas
Implantagao de medidas de contencéo de
ECA 1.3.2.3 2026 2035 - - cargas difusas de origem rural e urbana em R$ 263.261.969,62
locais prioritarios
Média ECA 1321 2024 2025 - S EREIEGED Al [peleios CErensane pEi - R$ 2.417.050,25
contencéo de cargas difusas de origem rural e urbana
Tema Estratégico GSH - Outras Fontes
Alta GSH 2322 2020 2035 : : Controle de perdas em sistemas de R$  42.690.161,22
abastecimento de agua
Tema Estratégico CRF - Outras Fontes
Muito Baixa ~ CRF  3.3.1.3 2030 2034 ; ; reciEese o Mipkleeres peie diEposieas o 192.000,00
temporaria para recolhimento de residuos
Tema Estratégico AS - Outras Fontes
Baixa AS 4331 2030 2031 Determinacéao c!a vanerab|I|dade natu_re!l e risco de _ _ RS 6.500.000,00
contaminagao em escala municipal
Tema Estratégico GRH - Outras Fontes
Muito Ata ~ GRH  62.4.1 2021 2023 - SAEEMIETIENTD Ef Sz rnmEmis o6 peig : R$ 319.912,82
mineira das Bacias PCJ
Valor total - - - - R$ 92.950.715,95 R$ 492.624.353,49 R$ 6.318.946.982,54 R$ 6.904.522.051,98

Fonte: Adaptado de CONSORCIO PROFILL-RHAMA (2020)
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Produto 3 — Relatdrio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

E perfeitamente razoavel considerar, na linha de alavancar com maior celeridade os
investimentos previstos para obras/intervencdes fisicas/equipamentos, que totalizam,
conforme o Plano de Agdes, o valor de R$ 6,32 bilhdes, que os aperfeicoamentos e
inovagdes a serem introduzidos nos mecanismos e precos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos, pudessem também ser balizados, para além das acdes previstas
para a gestdo de recursos hidricos e para os demais temas estratégicos, pelo
relevante papel que a cobranga poderia exercer no financiamento de estudos e
projetos, os quais perfazem um montante, conforme mencionado, de R$ 585,5

milhoes.

Assim, considerando a totalidade do escopo do Plano de Ag¢des, a implementagao das
acdes de gestdo de recursos hidricos e das agdes referentes aos demais temas
estratégicos, o relevante papel que a cobranga pelo uso da agua poderia exercer na
alavancagem de estudos (a exemplo de estudos relacionados a implantagao de novas
ETEs e ampliacéo e melhoria de sistemas de coleta de esgotos) e projetos (a exemplo
de projetos para a implantagdo de novas ETEs visando ao tratamento secundario e
melhorias das eficiéncias de ETEs na remocé&o de nutrientes), além da consideragao
dos respectivos prazos de inicio e fim previstos para as diversas agdes, o montante
de R$ 1.300,8 milhdes poderia, sem sombra de dlvidas, constituir-se um razoavel
sinalizador da revisao dos mecanismos e precos da cobranca pelo uso de recursos

hidricos para o horizonte do Plano das Bacias PCJ.
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Produto 3 — Relatorio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023
10 PANORAMA ATUAL E EVOLUC_‘,AO DOS MECANISMOS E
VALORES DE COBRANCA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS E DA ARRECADAQAO

Os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos atualmente
vigentes nas Bacias PCJ estao apresentados nos Quadro 10.1, Quadro 10.2 e Quadro
10.3.
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Produto 3 — Relatério de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

Quadro 10.1 — Mecanismo e valores de cobranga pelo uso dos recursos hidricos em corpos hidricos de dominio federal

1 1 0,01610
Todos os setores Valoreap = (0, 2X Qcap out + 0,8 X Qcap med) X Kcap classe X 2 0.0161 0,9 0,01449
(Qcap med/Qcap out 2 0,7 € < 1) PUBcap 3 ’ 0,9 0,01449
4 0,7 0,01127
1 1 0,01610
Todos os setores Valorcap= [0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med + 1 X (0,7 X Qcap out - 2 00161 0,9 0,01449
(Qcap med/Qcap out < 0,7) Qcap med)] X Keap classe X PUBcap 3 ’ 0,9 0,01449
4 0,7 0,01127
Todos os setores (quando 1 1 e
ndo existir medicdo de Valoreap = Qeap out X Keap olasse X PUBcap g 0,0161 8’3 8’81333
volumes captados) d d
4 0,7 0,01127
1 1 0,01610
(ggaiiesd;)écjpez(:tris']) Valorcap = Qcap med X Kcap classe X PUBcap 2 0,0161 8:3 8:8::::3
4 0,7 0,01127
TOdOSpgfasﬁ:g:;égxceto Valoreons = (QeapT - QuangT) X (Qeap / Qeapt) X PUBcons 0,0323 ; ] 0,03230
gotejamento 0,95 0,03069
micro aspersao 0,90 0,02907
pivd central 0,85 0,02746
Irrigagéo Valorcons = Qcap X Kconsumo X PUBcons 0,0323 aSF::It')SoéSOpCeor::/rea:;znd 8:32 8:8;;32
sulcos 0,60 0,01938
inundagao 0,50 0,01615
Auséncia de Informacgao 0,50 0,01615
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Produto 3 — Relatério de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

Para PR = 80% 1 0,1613
Para 80% <PR<95% (31-0,2xPR) /15 A depender de PR
° -
Usuarios que langam carga Valoroso = COpgo X Kiang aiasse X Kpr X PUBDEO, 0.1613 ] gaaaiR2%k 10-010FR Adependerde PR
organica - DBO sendo COpbso = Cpso X Qiang ’ uando nao declarado

ou comprovado pelo
usuario valor de PR
superior a 80%

1 0,1613

Para os usuarios de recursos hidricos que ndo se enquadram dentre os irrigantes 0,10

No caso, a co~branga pela Irrigante que utiliza o sistema de irrigagao gotejamento 0,05
parcela c’aptagao © consumo Irrigante que utiliza o sistema de irrigagdo micro aspersao 0,10
para ll.Jsudanof dolsectjor\r/u:al © Irrigante que utiliza o sistema de irrigacao pivé central 0,15
eri?allz_ aBaasﬁ:;?r\]/grS\teoa s?)r?]; Valorrural = (Valorcap + Valorcons) X Kt Irr!gante que ut!l!za 0 s!stema de !rr!gag?o tubos pNerfurados _ 0,15
da captagio e consumo Irr!gante que ut!l!za 0 s!stema de irrigagao aspersao convencional 0,25
vezes um valor de Irrigante que utiliza o sistema de irrigagao sulcos 0,40
abatimento (Ki) Irrigante que utiliza o sistema de irrigacao inundacao 0,50
Irrigante que ha auséncia da informagao do sistema de irrigacéo 0,50

O valor da cobranga pelo uso da agua para geragao hidrelétrica, por meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas, denotado por “ValorecH”, sera calculado de acordo com o que dispuser a legislagéo
federal e atos normativos das autoridades competentes.
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Produto 3 — Relatério de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

Janeiro de 2023
1 1 0,02420
(Qtransp med/Qtransp out) 20,7 e < Valortansp = (0, 2 X Qtransp outt 0,8 x Qtransp med) X Kcap classe X 2 0.0242 0,9 0,02178
1 PUBtransp 3 ’ 0,9 0,021 78
4 0,7 0,01694
1 1 0,02420
Valortransp = [0,2 X Qtransp out + 0,8 X Qtransp med + 1 X (0,7 X 2 0,9 0,02178
(Qtransp med/Qtransp out) < 0’7 Qtransp out - Qtransp med)] X Kcap classe X PU Btransp 3 0’0242 0,9 0,021 78
4 0,7 0,01694
1 1 0,02420
ando n&o existir medicao 2 0,9 0,02178
qu de volume;qcalptadolsg Va|0rtransp = Qtransp out X Kcap classe X PUBtransp 3 0,0242 0’9 0’021 78
4 0,7 0,01694
1 1 0,02420
(Qtransp med/Qtransp out) >1 Va|OI"transp = Qtransp med X Kcap classe X PU Btransp g 0,0242 8:8 8:831 ;g
4 0,7 0,01694

Coeficiente que leva em conta o efetivo retorno as Bacias PCJ dos recursos arrecadados pela cobranga do uso da agua nos rios de dominio da Unido. Seu valor é igual 1.

Kaestao, sera igual a 0 se:

I. na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano subsequente nao estiverem incluidas as despesas relativas a aplicacao das receitas da cobrancga pelo uso de recursos hidricos a que se referem
os incisos I, lll e V do art. 12 da Lei Federal n°® 9.433, de 1997, dentre aquelas que nao serao objeto de limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Federal Complementar n°® 101, de
2000; ou

Il. houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gest&o celebrado entre a ANA e a entidade delegataria de funcdes da Agéncia de Agua das Bacias PCJ.

Fonte: Adaptado de Deliberagdes Conjuntas Comités PCJ n° 78/2007 e 84/2007, e Resolugao ANA n° 113/2021
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Produto 3 — Relatério de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
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Quadro 10.2 — Mecanismo e valores de cobranga pelo uso dos recursos hidricos em corpos hidricos de dominio paulista

Classe 1 1,00 . Selema 1,00
Superficial 1,00 mejiméo 1,00 SolUcho Existente 1,00
Todos os Classe 2 0,90 ¢ 90 4 00
USUArios Muito alternativa
industriais =" 5 )2 Y Classe 3 0,90 (acima Veap ou) 2 1,00 " Industria 1,00
V / eap de 0,8) 5
(Veap med Subterra 115 : Com 0,7 Nao 1.00
Veapout < 1) ubterraneo 1, medica istent ,
€30 (Veap med / 1+ (0.7 .V v N existente
,[ . Vcapout - Vcap med
Classe 4 0,70 Yo 0u) < (0,2 Veap out + 0,8 X Veap mec)
Classe 1 1,00 SP'§te.ma 1,00
. Sem ublico .
Superficial 1,00 . 1,00 . Existente 1,00
Todos os cl 5 090 medicao Solugdgo 44
usuarios asse ' Mg!to alternativa ’
ndadinae  Vewmed. PUFeay  0,0127 gc'ﬂﬁz 1,00 (Veap mod | 1,00
v J/ Classe 3 0,90 de 0,8) Veap out) 2 1,00 Industria 1,00
capme . ’ Com 07 Nzo
Veap out> 1) Subterraneo 1,15 . . 1,00
medigdo (Vcap med / 1+(0,7.V oV 0/ existente
; - Cap out = cap me
Classe 4 0,70 Yoo 0u) < (0,2 Veap out + 0,8 X Veap mec)
Classe 1 1,00 Sistema 4
o Sem Publico )
Superficial 1,00 o 1,00 ~ Existente 1,00
Todos os cl 2 0.90 medig¢&o Solugéo 100
usuarios asse ’ Mu!to alternativa ’
.uré’ anos €y pout . PUFeap  0,0127 critica 4 o9 (Veap med 1,00 .
InG ustrl_a|§ Classe 3 0,90 (acima Veap out) 2 1,00 Industria 1,00
(n&o existir . de 0,8) Com 0,7 N3o
medigao) Subterréneo 1,15 . : 1,00
medicdo (Vcap med / 1+(07.V Vv / existente
Classe4 0,70 Veap out) < (0,7 Veap out - Voap mea)
’ 0.7 (0,2 . Vcapout + 0,8 X Veap med)
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Classe 1 1,00 . SF,'EL?E‘: 1,00
Superficial 1,00 em 1,00 ~ Existente 0,25
Classe 2 1,00 medigao Solugdo 4
Todos os asse ’ Muito alternativa ’
usuarios ((Veapt - Viangt) / Critica
Veapt) . Veap . 0,0255 ) 1,00 1,00
urbanos e (acima i
) .. PUF cons Classe 3 1,00 Industria 1,00
industriais de 0,8) Com N3o
Subterraneo 1,00 o 1,00 . 1,00
medicao existente
Classe4 1,00

> 95 % de remogao 16 - 0,16 . PR Sistema Publico 1,00
I > 90 a <= 95% de remogéo Solugéo alternativa 1,00
Todos os
usuarios ((Vcapt - Viangt) /
urbanos e Vcapt) . Vcap .PUF 0,1274 Classe 3 1’00 > 85 a <=90% de remogéo (31 - 0,2 . PR) /15
industriais cons.
(DBO) Industria 1,00
= ) 3 ’
Classe 4 100 > 80 a <= 85% de remocgao

= 80 % de remogao
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Janeiro de 2023

X1 Natureza do corpo d'agua

X2 Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da derivagao - Decreto Estadual 10.755/77
X3 Disponibilidade hidrica local (Vazao Total de Demanda / Vazao de Referéncia). Vazao de Ref = Vazao Q7,10 + Vazao Potencial dos Aquiferos (confinados e semi). Local = UGRHI 05
X4 O grau de regularizagao assegurado por obras hidraulicas [n&o aplicado]

X5 Volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagao

X6 Consumo efetivo ou volume consumido

X7 Finalidade do uso

X8 A sazonalidade [ndo aplicado]

X9 As caracteristicas dos aquiferos [ndo aplicado]

X10 As caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua [ndo aplicado]

X11 A localizagao do usuario na bacia [nao aplicado]

X12 As praticas de conservagao e manejo de solo e da agua [nao aplicado]

X13 Transposigao de bacia

Y1 Classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor

Y2 O grau de regularizagao assegurado por obras hidraulicas [n&o aplicado]

Y3 Carga langada e seu regime de variacao; Padrao de emissao (§ 2° artigo do Decreto 50.667/06). Obs: remogao de carga organica
Y4 Natureza da atividade

Y5 A Sazonalidade [ndo aplicado]

Y6 A vulnerabilidade dos aquiferos [n&o aplicado]

Y7 As caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas do corpo receptor no local do langamento [ndo aplicado]

Y8 A localizagao do usuario na bacia [nao aplicado]

Y9 As praticas de conservagao e manejo do solo e da agua [hao aplicado]

Fonte: Adaptado de Decreto N° 50.667/2006 e Decreto N° 61.430/2015
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Quadro 10.3 — Mecanismo e valores de cobranga pelo uso dos recursos hidricos em corpos hidricos de dominio mineiro

Tod 1 1 0,01160

odos os setores _ 2 0.9 0.01044
(Qcap med/Qcap out = 0,7 ecs< Va|0|"cap = (0, 2X Qcap out + 0,8 X Qcap med) X Kcap classe X PU Bcap 0,01 16

1) 3 0,9 0,01044

4 0,7 0,00812

1 1 0,01160

Todos os setores Valoreap= [0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med + 1 X (0,7 X Qcap out - 2 00116 0,9 0,01044

(Qcap med/Qcap out < 0,7) Qcap med)] X Kcap classe X PU Bcap 3 ’ 0,9 0,01044

4 0,7 0,00812

Tod ) ( q 1 1 0,01160

odos os setores (quando

n3o existir medicao de Valoreap = Qeap out X Keap olasse X PUBcap g 0,016 g’g 0,01044

volumes captados) d 0,01044

4 0,7 0,00812

1 1 0,01160

Todos os setores _ 2 0,9 0,01044

(Qcap med/Qcap out > 1) Va|0|"cap = Qcap med X Kcap classe X PU Bcap 3 0,01 16 0’9 0’01044

4 0,7 0,00812

Todos os setores

(Qcap med/Qcap out = 0,7 ecs< Va|0rcap = (0,2X Qcap out + 0,8 X Qcap med) X Kcap classe X PU Bcap 0,01 38 1 0,01380
1)
Todos os setores Valorcap = [0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med + 1 X (0,7 X Qcap out -
(Qcap med/Qcap out < 0,7) Qcap med)] X Kcap classe X PU Bcap 0’0138 1 0’01380

Setor Saneamento
(quando nao existir

mediczo de volumes ValOorcap = Qcap out X Kcap classe X PUBcap 0,0138 1 0,01380
captados)
Todos os setores
(Qcap med/Qcap out > 1 ) Va|0rcap = Qcap med X Kcap classe X PU Bcap 0,01 38 1 0,01380
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Produto 3 — Relatério de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

Janeiro de 2023
TOdOSpg?aSi?:i(;l’:;égxcetO Valorcons = (QcapT - QIangT) X (Qcap / QcapT) X PUBcons 0,023 - - 0,02300
gotejamento 0,95 0,02185
micro aspersao 0,90 0,02070
pivd central 0,85 0,01955
. _ tubos perfurados 0,85 0,01955
Irrigagéo Valorcons = Qcap X Kconsumo X PUBcons 0,023 aspersao convencional 0.75 0.01725
sulcos 0,60 0,01380
inundagao 0,50 0,01150
Auséncia de Informacao 0,50 0,01150
Para PR = 80% 1 0,115
Para 80% < PR <95% (31-0,2xPR)/ 15 A depender de PR
Usuarios que langam Valorpso = COpBo X Kiang classe X Kpr X PUBDBO, 0115 1 Para Pf{ >=95% 16-0,16xPR A depender de PR
carga organica - DBO sendo CObso = Cpeo X Qiang ’ Quando nao declarado,
ou ndo comprovado pelo
. 1 0,115
usuario valor de PR
superior a 80%
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Janeiro de 2023

Usuarios de recursos hidricos que ndo se enquadram dentre os irrigantes 0,10

No caso da cobran_ga pela Irrigante que utiliza o sistema de irrigagao gotejamento 0,05
parcela captacéo e _ — _ = o — !

consumo para usuarios do Irrigante que utiliza o sistema de irrigagcdo micro aspersao 0,10

setor rural é feita através Irrigante que utiliza o sistema de irrigacéo pivé central 0,15

do Valor Rural. Valorrral = (Valoreap + Valorecons) X Kt Irrigante que utiliza o sistema de irrigacao tubos perfurados 0,15

Basicamﬂente a soma da Irrigante que utiliza o sistema de irrigacéo aspersao convencional 0,25

captacao e consumo Irrigante que utiliza o sistema de irrigag&o sulcos 0,40

veazbeastirl:]rgn\f[glc()}r(?e Irrigante que utiliza o sistema de irrigagao inundagao 0,50

t Irrigante que ha auséncia da informacgao do sistema de irrigagao 0,50

O valor da cobranga pelo uso da agua para geracao hidrelétrica, por meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas, denotado por “ValorpcH”, sera calculado de acordo com o que dispuser a legislagao
federal e atos normativos das autoridades competentes.

Fonte: Adaptado de Deliberagdo dos Comités PCJ n°® 021/08 e Portaria IGAM N° 12 DE 2022
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Janeiro de 2023

Ademais, vale ressaltar aqui os recentes normativos editados pelo Estado de Minas
Gerais, a saber: Decreto n° 48.160/2021 que regulamenta a cobranga pelo uso de
recursos hidricos no Estado e da outras providéncias, que em seu Art. 9° estabelece
que as tarifas definidas para a cobranca pelo uso de recursos hidricos serao
atualizadas anualmente com base na variagao do IPCA, do IBGE, ou de indice que
vier a sucedé-lo, observado o disposto no art. 13, e a Deliberagdo Normativa
CERH/MG n°® 68/2021 que estabelece critérios e normas gerais sobre a cobranga pelo

uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas do Estado de Minas Gerais

A legislagdo mineira infralegal (apresentada no Quadro 10.4), além de renunciar a
parcela consumo dos mecanismos de cobranga, registra que a metodologia para
calculo e fixacido dos valores da cobranga pelo uso dos recursos hidricos deve buscar
a simplicidade e a transparéncia na sua formulagéo, objetivando o facil entendimento

pelos usuarios pagadores.

Se por um lado a DN CERH-MG n° 68/2021 teve por mérito induzir a implementagao
da cobranga pelo uso da agua em bacias do Estado de Minas Gerais, a exemplo do
que ocorreu via deliberacdes dos comités Paraopeba - SF3, Vertentes do Rio Grande
- GD2, Entorno do Reservatério de Furnas - GD3, Afluentes Mineiros do Alto
Paranaiba - PN1 e Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba - PN3, por outro teve a
grande desvantagem de considerar parcialmente as especificidades geograficas de
cada bacia mineira e de seus respectivos planos de recursos hidricos, nao
contemplando por exemplo o porte dos usuarios, as caracteristicas tecnoldgicas e a
eficiéncia no uso da agua, dentre outras inumeras peculiaridades, o que pode conduzir

a perda de flexibilidade metodoldgica relacionada aos mecanismos de cobrancga.

A simplicidade e transparéncia, conforme estabelecido na DN CERH/MG n° 68/2021,
sempre serao duas variaveis a serem perseguidas na construgdo de proposi¢oes
metodoldgicas. Todavia, simplicidade nao significa simplismo e a transparéncia
implica necessariamente na construgdo de um competente sistema de informacgdes
capaz de integrar corretos e distintos bancos de dados, como por exemplo banco de
dados de outorgas, Declaragdes Anuais de Uso de Recursos Hidricos - DAURHS, de
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Declaragdes de Carga Poluidora - DCPs e de cobranga, na diregdao de sempre
disponibilizar aos usuarios pagadores e a toda sociedade da bacia informagdes
minimas que permitam identificar com clareza os valores e os mecanismos de
cobranga adotados, além de propiciar, tanto aos comités de bacia quanto as entidades
equiparadas, o entendimento e o acompanhamento detalhado, usuario a usuario, dos
valores cobrados, pagos e arrecadados, e a realizagado de distintas simulagdes em
funcdo dos aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos de cada bacia

hidrografica.
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Quadro 10.4 — Mecanismos e Valores da Deliberagcado Normativa CERH/MG N° 68/2021

Produto 3 — Relatorio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

Condicao de criticidade - Zona A (areas de conflito - DAC

associadas a bacias de contribuigcdo a cursos d'agua de Classe 0,0042
Especial e Classe 1) ¢ 9 Valorcap = [(Qout + Qmed )/ 2] x
Setor Agropecuario Condigéao de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Qmed = QEE,EU uando nao 0,0038
Condigéao de criticidade - Zona C (bacias de contribui¢cdo a cursos q
Ve . ~ N declarado 0,0035
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captagio subterranea)
Zona D (demais areas) 0,0032
Condicao de criticidade - Zona A (areas de conflito - DAC
associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,032
Setor de Saneamento  ——special e Classe 1) Valorcap = Qmed x PPUcap
; s Condicao de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Qmed = Qout quando nao 0,032
(Abastecimento Publico) - o - .
Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribuicdo a cursos declarado
" . ~ - 0,032
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captagdo subterrénea)
Zona D (demais areas) 0,032
Condicao de criticidade - Zona A (areas de conflito - DAC
Setor de Mineracso: associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,042
4 ugsosukierrér?eziaoéra Especial e Classe 1) Valorcap = Qmed x PPUcap
9 . P Condicéo de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Qmed = Qout quando nédo 0,038
fins de rebaixamento de - o - .
. ' Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribuicdo a cursos declarado
nivel d'agua x ; = « 0,035
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captagdo subterrénea)
Zona D (demais areas) 0,032
Condicao de criticidade - Zona A (areas de conflito - DAC
associadas a bacias de contribuigcdo a cursos d'agua de Classe 0,042
Demais Especial e Classe 1)
Usuarios/Finalidades de Condicéo de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Valorcap = Qout x PPUcap 0,038
Uso Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribui¢do a cursos
- . ~ . 0,035
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captagio subterranea)
Zona D (demais areas) 0,032
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Condicao de criticidade - Zona A (areas de conflito - DAC

Abasteci to Publi associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,210
a? ec;lmen 0 FUbIICo Especial e Classe 1)
(entende-se aqui por "5/ o35 e criticidade - Zona B (areas de confiito - DAC) Valorlang = CODBO x PPUlang 0,190
Sistema de Esgotamento - o - .
e oS Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribuicdo a cursos
Sanitario Publico) 2 . - . 0,175
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captagdo subterrénea)
Zona D (demais areas) 0,160
Condicao de criticidade - Zona A (areas de conflito - DAC
associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,210
Demais Especial e Classe 1)
Usuarios/Finalidades de Condi¢&o de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Valorlang = CODBO x PPUlang 0,190
Uso Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribuicdo a cursos
" . ~ - 0,175
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captagdo subterrénea)
Zona D (demais areas) 0,160

Fonte: Adaptado de Deliberagio Normativa CERH n° 68/2021
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Produto 3 — Relatdrio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

Retomando as Bacias PCJ, a evolugao dos precgos publicos unitarios para as parcelas,
captacao, consumo, lancamento e transposicado esta apresentada nas Tabela 10.1,
Tabela 10.2, Tabela 10.3 e Tabela 10.4 e nas Figura 10.1, Figura 10.2, Figura 10.3 e
Figura 10.4.

Desnecessario comentar a assimetria entre os precos unitarios das 3 cobrangas pelo
uso de recursos hidricos, federal, paulista e mineira, conforme apresentado nas Figura
10.5 e Figura 10.6, registrando que a cobranga paulista ndo incide sobre os usuarios

de irrigagao e do setor rural, somente sobre os usos urbanos e industriais.

Demais disso, a evolucao dos totais cobrados e arrecadados com a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos esta apresentada nas Figura 10.7, Figura 10.8 e Figura
10.9.
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Tabela 10.1 — Evolugao dos pregos unitarios para captagao (R$/m?3)

2006 R$ 0,0100 - - -

2007 R$ 0,0100 R$ 0,0100 - -

2008 R$ 0,0100 R$ 0,0100 - -
2009 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$0,0115
2010 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$0,0115
2011 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$0,0115
2012 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$0,0115
2013 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$0,0115
2014, até jul R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$0,0115
2014, pés ago R$ 0,0108 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$0,0115
2015, até jul R$ 0,0118 R$ 0,0100 R$ 0,0100 R$0,0115
2015, pés ago R$ 0,0118 R$ 0,0118 R$ 0,0100 R$0,0115
2016 R$ 0,0127 R$ 0,0127 R$ 0,0100 R$0,0115
2017 R$ 0,0127 R$ 0,0127 R$ 0,0100 R$0,0115
2018 R$ 0,0130 R$ 0,0127 R$ 0,0100 R$ 0,0115
2019 R$ 0,0136 R$ 0,0127 R$ 0,0100 R$ 0,0115
2020 R$ 0,0140 R$ 0,0127 R$ 0,0100 R$ 0,0115
2021 R$ 0,0145 R$ 0,0127 R$ 0,0105 R$ 0,0125
2022 R$ 0,0161 R$ 0,0127 R$ 0,0116 R$ 0,0138

2023 R$ 0,0171 R$ 0,0127 ? ?

Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 10.2 — Evolugao dos pregos unitarios para consumo (R$/m?)

2006 R$ 0,0200 - -

2007 R$ 0,0200 R$ 0,0200 -

2008 R$ 0,0200 R$ 0,0200 -
2009 R$ 0,0200 R$ 0,0200 R$ 0,0200
2010 R$ 0,0200 R$ 0,0200 R$ 0,0200
2011 R$ 0,0200 R$ 0,0200 R$ 0,0200
2012 R$ 0,0200 R$ 0,0200 R$ 0,0200
2013 R$ 0,0200 R$ 0,0200 R$ 0,0200
2014, até jul R$ 0,0200 R$ 0,0200 R$ 0,0200
2014, pés ago R$ 0,0217 R$ 0,0200 R$ 0,0200
2015, até jul R$ 0,0235 R$ 0,0200 R$ 0,0200
2015, pés ago R$ 0,0235 R$ 0,0235 R$ 0,0200
2016 R$ 0,0255 R$ 0,0255 R$ 0,0200
2017 R$ 0,0255 R$ 0,0255 R$ 0,0200
2018 R$ 0,0262 R$ 0,0255 R$ 0,0200
2019 R$ 0,0274 R$ 0,0255 R$ 0,0200
2020 R$ 0,0281 R$ 0,0255 R$ 0,0200
2021 R$ 0,0292 R$ 0,0255 R$ 0,0209
2022 R$ 0,0323 R$ 0,0255 R$ 0,0230

2023 R$ 0,0344 R$ 0,0255 ?

Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 10.3 — Evolugao dos pregos unitarios para langamento (R$/kg)

2006 R$ 0,1000 - -

2007 R$ 0,1000 R$ 0,1000 -

2008 R$ 0,1000 R$ 0,1000 -
2009 R$ 0,1000 R$ 0,1000 R$ 0,1000
2010 R$ 0,1000 R$ 0,1000 R$ 0,1000
2011 R$ 0,1000 R$ 0,1000 R$ 0,1000
2012 R$ 0,1000 R$ 0,1000 R$ 0,1000
2013 R$ 0,1000 R$ 0,1000 R$ 0,1000
2014, até jul R$ 0,1000 R$ 0,1000 R$ 0,1000
2014, pés ago R$ 0,1084 R$ 0,1000 R$ 0,1000
2015, até jul R$ 0,1175 R$ 0,1100 R$ 0,1000
2015, pds ago R$ 0,1175 R$ 0,1175 R$ 0,1000
2016 R$ 0,1274 R$ 0,1274 R$ 0,1000
2017 R$ 0,1274 R$ 0,1274 R$ 0,1000
2018 R$ 0,1308 R$ 0,1274 R$ 0,1000
2019 R$ 0,1368 R$ 0,1274 R$ 0,1000
2020 R$ 0,1403 R$ 0,1274 R$ 0,1000
2021 R$ 0,1458 R$ 0,1274 R$ 0,1045
2022 R$ 0,1613 R$ 0,1274 R$ 0,1150

2023 R$ 0,1718 R$ 0,1274 ?

Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 10.4 — Evolugao dos pregos unitarios para transposigao (R$/m?)

2006 R$ 0,0150 - -

2007 R$ 0,0150 - -

2008 R$ 0,0150 - -
2009 R$ 0,0150 - R$ 0,0150
2010 R$ 0,0150 - R$ 0,0150
2011 R$ 0,0150 - R$ 0,0150
2012 R$ 0,0150 - R$ 0,0150
2013 R$ 0,0150 - R$ 0,0150
2014, até jul R$ 0,0150 - R$ 0,0150
2014, pés ago R$ 0,0163 - R$ 0,0150
2015 R$ 0,0176 - R$ 0,0150
2016 R$ 0,0191 - R$ 0,0150
2017 R$ 0,0191 - R$ 0,0150
2018 R$ 0,0196 - R$ 0,0150
2019 R$ 0,0205 - R$ 0,0150
2020 R$ 0,0210 - R$ 0,0150

2021 R$ 0,0219 - -

2022 R$ 0,0242 - -

2023 R$ 0,0258 - -

Fonte: HIDROBR (2022)
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Precos Unitarios para Captagdo no ambito das Bacias PCJ (RS/m3)
R$ 0,0175
RS$ 0,0150
RS$ 0,0125
RS 0,0100
RS 0,0075
RS 0,0050
RS 0,0025
RS 0,0000
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Figura 10.1 — Evolugéo dos precgos unitarios para captagiao (R$/m?3)
Fonte: HIDROBR (2022)
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Precos Unitarios para Consumo no dmbito das Bacias PCJ (RS/m?3)

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2014, até jul
2014, pds ago
2015, até jul
2015, pds ago

m PCJ FEDERAL PCJ PAULISTA mPCJ MINEIRA

Figura 10.2 — Evolugéo dos pregos unitarios para consumo (R$/m3)

Fonte: HIDROBR (2022)
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Precos Unitarios para Lancamento no ambito das Bacias PCJ (RS/Kg)

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2016
2017
2018
2019

2014, até jul
2014, pds ago
2015, até jul
2015, pds ago

m PCJ FEDERAL PCJ PAULISTA = PCJ MINEIRA

Figura 10.3 — Evolugao dos prec¢os unitarios para langamento (R$/kg)

Fonte: HIDROBR (2022)
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Precos Unitarios para Transposi¢cdo no ambito das Bacias PCJ (RS/m3)

[ o} o - ~ ™ = o n © ~ 0 o)) o — ~ ™
o o — — — i By oo i i i — — o o o (]
=} =} o o o o o © o o o o o o o o o
(o] (o] o o o o s} w (o] (o] (o] o o o o (o] (o]

© Ne)

< <%

E N

S 3

N o

(o]

PCJ FEDERAL W PCJ MINEIRA

Figura 10.4 — Evolugio dos pregos unitarios para transposigio (R$/m3)

Fonte: HIDROBR (2022)
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Comparacao dos Precos Unitarios praticados nas diversas parcelas de uso da agua no ambito das

Bacias PCJ no ano de 2022
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Figura 10.5 — Comparacgao dos Precos Unitarios 2022

Fonte: HIDROBR (2022)
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Relagao entre os Precos Unitarios de diferente jurisdicdao para cada parcela em 2022
100,00% 100,0% 100,0% 100%
92,03%
78,9% 79,0%
71,2% 71,3%
Captagdo Subterranea Consumo Langamento Transposi¢cdo
m PCJ Federal PCJ Paulista ® PCJ Mineiro
Figura 10.6 — Relagao entre os precos unitarios de cada dominio e parcela em 2022
Fonte: HIDROBR (2022)
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Figura 10.7 — Evolucao dos valores cobrados e arrecadados via cobranca federal (R$/m3)

Fonte: ANA (2022)
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Figura 10.8 — Evolugéo dos valores cobrados e arrecadados via cobranga paulista (R$/m?3)

Fonte: ANA (2022)
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Figura 10.9 — Evolucao dos valores cobrados e arrecadados via cobranca mineira (R$/m3)

Fonte: ANA (2022)
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11 ARTICULAGAO ENTRE COBRANGA PELO USO DA AGUA E
PLANOS DE BACIA NO BRASIL: REFLEXOES E PROPOSTAS A
PARTIR DO ESTUDO DE CASO DAS BACIAS PCJ-SP

Em seu Relatorio Sintese, datado de novembro de 2021, o 2030 Water Resources
Group, entidade vinculada ao Grupo Banco Mundial, apresentou, com suporte de
equipe de consultoria, os principais resultados do projeto “Cobranca pelo Uso da Agua
& Planos de Bacia: uma abordagem integradora para apoiar processos decisorios na

gestao de recursos hidricos no Brasil”.

Segundo o Relatério Sintese (2020):

“o estudo é parte dos esforgos do Grupo Banco Mundial no sentido de ajudar
a identificar aspectos que precisam ser aprimorados na gestdo publica dos
recursos hidricos no Brasil, e constitui o aprofundamento de reflexées sobre
governanga hidrica e cobranga pelo uso da agua apresentadas em estudos
da OCDE (2015 e 2017) e, principalmente, com base em recomendag¢des
feitas pelo Banco Mundial (BIRD) no dmbito do estudo “Diadlogos para o
Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil”
(Banco Mundial, 2018a e 2018b; e Marques et al., 2018).

As diversas limitagbes e recomendacgées identificadas nestes estudos
apontam a necessidade de uma abordagem mais ampla e integradora de todo
0 processo de planejamento e gerenciamento do uso dos recursos hidricos,
especialmente no que se refere a articulacdo entre o modelo de cobranca

pelo uso da agua bruta e os planos de bacias hidrograficas.

A sustentabilidade financeira da grande multiplicidade de a¢des previstas nos
planos de bacia por certo nao se fara unicamente com recursos advindos da
cobranga pelo uso da agua. Mas esta é uma das fontes existentes, e é preciso
que seja otimizada de forma a ganhar coeréncia com o conjunto de fontes e

de investimentos a serem realizados.

Para tanto, é preciso avangar na discussdo sobre mecanismos, critérios e
procedimentos de cobranga, bem como sobre os valores a serem pagos,
quem deve pagar, em que e onde 0s recursos devem ser alocados, e,
principalmente, de que forma este instrumento pode ser fortalecido para que
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venha a apoiar de modo efetivo os esforcos para a seguranga hidrica. A
auséncia de consisténcia e de efetividade na cobrangca pelo uso da agua
como instrumento de apoio ao planejamento da bacia tende a ser um fator
que acaba afetando a credibilidade do instrumento e a disponibilidade de
pagamento dos setores usuarios, além de alimentar a multiplicagdo de
iniciativas em busca de outras fontes financeiras para garantir suporte aos
investimentos necessarios em infraestrutura, protecdo de mananciais e
outras necessidades apontadas pelos planos, em detrimento deste

instrumento ja estruturado e consagrado institucionalmente

Este estudo oferece bases técnicas para um amplo debate na esfera
nacional, ao desenvolver reflexdo tedrica e, a partir dela, propor uma
ferramenta operacional que permita a definicdo de valores de cobranca em
coeréncia com escolhas sobre o que financiar, quando, quem deve ser

cobrado e onde os recursos devem ser aplicados.

Para estudo de caso, escolheu-se a regido das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (Bacias PCJ), nos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais.
A escolha se justifica por varias razées: a boa qualidade da informagéo
sistematizada sobre os recursos hidricos da regido; a maturidade alcangada
pela Agéncia e pelos Comités PCJ no planejamento das bacias e na gestdo
dos recursos da cobranca; e a situagao critica dessas bacias em termos de
disponibilidade hidrica, que demandam avangos na gestdo e no padréo de

investimentos.

A exemplo de outras bacias em situagéo critica, o contexto das bacias PCJ
chama a atengé&o para a necessidade de se alcangar uma melhor articulagdo
entre a cobranga pelo uso de recursos hidricos e os planos de bacia, seja
tornando a cobranga um instrumento mais significativo e efetivo no sentido
da racionalizagdo do uso da agua, seja tornando as agles propostas nos
planos mais factiveis dentro de um planejamento financeiro integrado. Tais
necessidades ressaltam o alinhamento da proposta do presente trabalho aos

desafios atuais para a Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil.

A abordagem metodolégica proposta e os resultados obtidos com a sua
aplicagdo ao estudo do caso das Bacias PCJ tém grande potencial de

replicabilidade e certamente trariam ganhos para a gestdo de outras bacias
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brasileiras com diferentes niveis de organizagdo social e maturidade

institucional.

O trabalho vem sendo desenvolvido desde fevereiro de 2020 e esta em sua
fase final, uma vez que a discusséo dos resultados alcangados com gestores
de recursos hidricos nas esferas estadual e federal e setores de usuarios é
parte integrante da metodologia do trabalho, assim como a incorporagdo de
eventuais contribuicbes e desdobramentos advindos dessas discussées. O
presente relatorio sintetiza as conclusbées e propostas resultantes dos
estudos da Fase 1 (Critérios Técnicos para Revisao do Sistema de Cobranca
pelo Uso da Agua em Bacias sob Estresse Hidrico no Brasil), bem como os
avangos alcangados até o momento na Fase 2 (Articulagéo entre o Sistema
de Cobranga pelo Uso da Agua e o Plano de Bacia: Estudo do Caso das
Bacias PCJ), cujo objeto principal foi o desenvolvimento de uma ferramenta
operacional de gestdo integrada do sistema cobranga-plano, aqui
denominado de “FAISCA”.

Os resultados preliminares ja foram discutidos em reunibes com
representantes da Agéncia PCJ, cujo apoio ao projeto tem sido fundamental.
A préoxima etapa consiste na discussdo dos resultados do estudo com
representantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos nas
esferas federal e estadual, a ser realizada por meio de webinarios e
entrevistas. O relatério final do projeto incorporaréd as contribuicbes e

reflexbes surgidas nos debates.”
Ainda, em consonancia com o Relatério Sintese:

“o trabalho envolveu extensa pesquisa documental nos registros das atas das
reuniées dos Comités das Bacias PCJ e suas Cédmaras Técnicas, bem como
entrevistas e reunides técnicas com representantes da Agéncia das Bacias
PCJ, da Secretaria Executiva dos Comités PCJ e da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sé&o Paulo - SIMA. Também
foram acompanhados os trabalhos do GT Cobranga do CERH/MG. Todas as
discussbées forneceram importantes subsidios para aprofundamento e revisdo
da abordagem adotada no estudo, por permitirem entender os processos e
procedimentos atuais de tomada de decisdo e de que forma levam a uma
baixa efetividade da cobranga pelo uso da agua como instrumento de gestao

para a garantia de seguranga hidrica.

96
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

= 1°CS J

- v
HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ




Produto 3 — Relatdrio de Analise Critica do Plano das Bacias PCJ 2020-2035
Janeiro de 2023

A ferramenta proposta - Ferramenta de Analise Integrada do Sistema de
Cobranga pelo Uso da Agua & Plano de Bacia - FAISCA - é composta por
modulos, concebidos para analisar simultaneamente varios conjuntos
diferentes de agdes previstas no plano frente as diferentes possibilidades de
estruturas de financiamento, permitindo que o usuario da ferramenta
identifique as lacunas de financiamento e as solugdes financeiramente
sustentaveis. Estas solugbes podem incluir tanto diferentes fontes de
recursos, légicas, modelos e valores cobrados, quanto diferentes prioridades
e conjuntos de agbes a serem financiadas (ou quaisquer combinagdes
desses). O principio basico da ferramenta é o agrupamento das agbes do
plano, junto com seus custos e cronogramas, em ‘“cestas”. Cada cesta
representa uma possibilidade de agrupamento de agées do plano, variando a
quantidade de agbes, o que permite que cada cesta seja avaliada perante 0s
recursos disponiveis, dentre os quais a cobranga.

Em resumo, a FAISCA é uma ferramenta de simulagdo concebida para
permitir aos gestores de recursos hidricos operacionalizarem a integragé&o
entre Planos de Bacia e a Cobranga, integrando em um unico modelo: (a) a
representagdo do conjunto de agbes do Plano de Bacia, com respectivos
cronogramas, uma légica de priorizagdo multicritério e a identificagdo dos
valores a serem investidos; (b) a espacializagdo das areas de influéncia dos
investimentos e seus beneficios para os diferentes usuarios; (c) a simulagéo
de hipoteses de arrecadagdo com a inclusdo, dentre os fatores
multiplicadores do Prego Unitario Basico praticado, de cobranga por captagdo
e langamento de DBO, Nitrogénio e Fésforo; (d) a simulagdo dos fluxos de
caixa da Agéncia de Bacia e dos resultados da aplicacdo de diferentes logicas

de financiamento (oneroso, ndo oneroso e contrapartidas).”

Ainda, durante o XIX Simpodsio Brasileiro de Recursos Hidricos da ABRHidro,
Formiga-Johnsson et al. (2021) e Marques et al. (2021) apresentaram,
respectivamente, os seguintes artigos, “Articulagéo entre planos de bacia & cobranga
pelo uso da agua: reflexdes e propostas a partir do caso das Bacias PCJ” e
“Operacionalizac¢do da articulagéo entre planos de bacia & cobranga pelo uso da agua
com suporte de ferramenta de simulacédo financeira - aplicagdo Bacias PCJ”.
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Em sintese, a ferramenta proposta sinaliza, em principio, na direcao de sua possivel
utilizacao para as Bacias PCJ no sentido da articulagao cobrancga-plano. Todavia, ha

ainda passos a serem dados e testes a serem realizados.
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12 PROJETO DE APOIO PARA O FORTALECIMENTO DA
CAPACIDADE DE PREVENGAO E GESTAO DE CRISES
HIDRICAS NO ESTADO DE SAO PAULO: PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA REFERENTES A
ELABORAGAO DE ESTUDOS E PROPOSTAS PARA
APERFEICOAR OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE

RECURSOS HIDRICOS, CONSIDERANDO SITUAGOES DE
CRISES HIDRICAS NO ESTADO DE SAO PAULO

O Estado de Sao Paulo vem se preparando para prevenir e enfrentar as
consequéncias da ocorréncia de eventos climaticos extremos. Dentre as acdes em
andamento, destaca-se o “Projeto de Apoio para o Fortalecimento da Capacidade de
Prevencao e Gestao de Crises Hidricas no Estado de Sao Paulo”, viabilizado por meio
de Cooperacdo Técnica firmada entre o Estado de Sao Paulo e o BID e coordenado
pela SIMA. Dentre as acdes que compdem essa Cooperacdo Técnica esta a
“Elaboragao de estudos e propostas para aperfeigoar os instrumentos de gestédo de
recursos hidricos, considerando situagdes de crises hidricas no Estado de Sao Paulo”,
estudo desenvolvido pela COBRAPE.

No Quadro 12.1, extraido do volume Sumario Executivo, datado de setembro de 2022,
estdo resumidas as principais propostas decorrentes dos estudos, com indicacéo

do(s) instrumento(s) a elas vinculado(s) e apontamentos dos responsaveis.
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Quadro 12.1 — Propostas de aprimoramento dos instrumentos de gestao de

recursos hidricos

Proposta de - Inst entos
Aprir:oramonto AcSes Responséveis '\‘Iinrt‘:l:l‘a:os
Definico da vazao de referéncia a ser adotada,
com especificacdo sobre a consideragdo (ou ndo)
da sazonalidade.
Definicdo de critérios para dispensa de outorga e para
vazbes e volumes de acumulacio insignificantes CBHs
Apontamento, nos PBHs, | ..
dou citiion pare & ierarquizagao de usos prioritarios da agua D
aplicacio da outorga na | Delimitacio de areas que requeiram QD
UGRHI gerenciamento especial de outorgas em
decorréncia de criticidades identificadas
Definicao de critérios de restricdo de uso da agua CBHs, com apoio
para periodos de escassez do DAEE
Proposicio de metas de redugdo progressiva das | CBHs e CRH, com
demandas em areas criticas apoio do DAEE
Apontamento, nos PBHs, | Definicao dos coeficientes ponderadores da CBHs e CRH
de critérios para a cobranca CDlih
aplicacio da cobranga | Fortalecimento do uso do coeficiente X3 de CRH com apoio
pelo uso da agua disponibilidade hidrica técnico da SIMA
YaE AJPL Fornecimento de ferramentas de suporte a decisdo
PBHs ron P . aos CBHs, e capacitacdo para a elaboragdo dos DAEE e SIMA (ap] %
Planos de Acgéo
Garantir orgamento
minimo para a Garantir servidores de carreira, recursos
implementagdo e financeiros e tecnolégicos adequados para o CRH / Governo do Q FY
operagado de rotinas de | adequado cumprimento das atribuigbes vinculadas Estado
Monitoramento e ao monitoramento e a fiscalizagdo
Fiscalizagdo
Instalagdo, acompanhamento e manutencao de
Estabelecimento de estagdes de monitoramento (Pontos de Controle)
“Pontos de Controle™ nos exutérios das UGRHIs, SubUGRHIs e sub- DAEE / CETES8 Q D
bacias criticas
Estabelecimento e Estabelecimento de metas quali-quantitativas de CBHs /CRH/ o) D
acompanhamento de entrega da agua para as bacias de jusante DAEE
metas quali-quantitativas
paao:enmkns Acompanhamento das metas de entrega DAEE / CETESB [j Cl
Promover a capacitagio dos técnicos responsaveis
Capacitagdo de Técnicos| pelas atividades de monitoramento e fiscalizagdo CRHi Q 25
por meio do programa Capacita-SIGRH
Mapeamento de areas com provaveis usos
irregulares, prioritariamente em areas identificadas DAEE
como criticas em termos de balango hidrico
Mapeamento de Usos Articulagdo com instituicdes para condicionar o
Iregulares da Agua cadastramento de atividades agropecuadrias a DA%;“?““ cl [j
apresentacdo de outorga ou de sua dispensa
Criagao e divulgagao de canal de dentncia de
e DAEE
usos irregulares da agua
Legenda:

&35 Govemnanca

£1) Plancs de Bacia Hidrografica
D Outorga de Direito de Uso da Agua

Q Monitoramento e Fiscalizag8o
& Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos
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Proposta de Instrumentos
Aprimoramento AcBes Responsévels Vinculados
Delegacao da regulamentacao da cobranga pelo Est::: aoom' - :o .
uso de recursos hidricos ao CRH hcsives vl S&i'o
Delegagao dos atos
mﬁmad? COD;:"“ Delegacao do ato de aprovagao dos valores da Es Goveéon:‘iom %
CRH cobranga pelo uso da 4gua ao CRH técnico da SIMA
Delegagao da definicao dos valores de PUB CRH com apoio
minimos ao CRH técnico da SIMA
Aumentar o potencial de ; CRH com apoio
arrecadagao por meio de Correclio monetéria anual dos PUBs técnico da SIMA
ajustes dos valores
cobrados e da CRH com apob % “
cobranga do setor rural
Aprimoramento dos fluxos e procedimentos Sggg:'gg\m
operacionais do FEHIDRO SIMA e do DAEE
Fomento de operagdes - ’ COFEHIDRO com
FEHIDRO com o setor H:";zd?o! dosp;r?afr‘:\sngo;:?l m:'::’i; 'g:n'om © apoio técnico da &
privado SIMA e do DAEE
Reducao da taxa de juros para financiamento de COFE.H':ZC'R‘Q °%m
projetos reembolsaveis o s ogring ooy ey
SIMA e do DAEE
Definigao de conceito de crise hidrica CRH Q
Defini¢ao de niveis de contingenciamento em CBHs, com apoio Q Q
situacdes de escassez hidrica do DAEE
Definicao das agdes a serem tomadas, por cada CBHs. com apol
i setor, para cada nivel de contingenciamento - e Q D
Elaboracao e Divulgacao ; .. | do DAEE e do CRH
7n Flianis B0 estabelecido, com apontamento dos responsaveis
Contingéncias de Definigao dos procedimentos de ativagdo do Plano
escassez hidrica . n .
: Definicao das estratégias de financiamento das CBHs. com apoi
vinculados aos PBHs acdes previstas do o poio Q
Defini¢ao das estratégias de comunicacao
vinculadas a aplicagao do Plano
Acompanhamento da situagao hidrolégica para
ativagao do Plano de Contingéncias, em caso de DAEE Q Q

escassez hidrica

Homologagao prévia de entidades que poderao

COFEHIDRO, com

iacao de mecani i s apoio técnico da
g:ra agigz:r o iemos | pleitear recursos emergenciais para o PDC 7 SIMA e doDAEE | g @i
financiamento de agdes
dos Planos de Criagao de uma subconta do FEHIDRO apenas G:"gg‘:é:g;g“ Q
Contingéncia para o financiamento do PDC 7 em casos de crise P o e

hidrica 0 #poio
SIMA e do DAEE

Legenda:

m Planos de Bacia Hidrografica
D Outorga de Direito de Uso da Agua

Q Monitoramento e Fiscalizagdo
% Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos

#2% Governanca
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Proposta de Instrumentos
Aprimoramento AcDes Responsévels Vinculados

Permitir a delegacdo das fungdes de Agéncia de Bacia | Governo do Estado

(alteragao do art. 29 da Lei Estadual n® 7.663/91) com apoio da SIMA
Melhorias na Aumento do valor destinado ao custeio das Easnn i sad
Governanga e no Agéncias de Bacia (alteragdo do paragrafo 1° do i da SIMA
Arcabougo Legal para | artigo 36 da Lei Estadual n° 7.663/91) O g

; - :
g:r:;g,:ffd?i&éfde Aumentar o potencial de arrecadacao de recursos

por meio de ajustes nos valores cobrados pelo uso
da agua e da regulamentacgao da cobranga do

Governo do Estado

de Sao Paulo / % -2

setor rural [') A
' . Defini¢cao do melhor arranjo para regionalizagao
?;g’::?iatucao ga:as das Agéncias de Bacia, considerando estruturas CBHs / CRH R
Agencias d U?:cia técnica e administrativa adequadas para seu
funcionamento e sua sustentabilidade financeira
Legenda:
L) Planos de Bacia Hidrografica Q Monitoramento e Fiscalizagao
D Oulorga de Direito de Uso da Agua % Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos
#2% Governanca

('] Esta agao vinculada a proposta de melhoria na Governanga correspondente a uma das propostas de aprimoramento
vinculada a Cobranga pelo Uso da Agua.

Fonte: COBRAPE (2022)

Apesar de os estudos terem apresentado propostas de aprimoramento dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos para o Estado de Sao Paulo, poderia ter
avancado na direcdo da GIRH, tal como foi conceituada neste Produto 3,
contemplando as bacias compartilhadas do Estado de Sao Paulo com outros estados,
a exemplo das bacias hidrograficas estratégicas nacionais prioritarias dos rios

Paranapanema, Grande, Paraiba do Sul e também as Bacias PCJ.
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13 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de todos os avangos ja alcangados, as Bacias PCJ, por sua inquestionavel
relevancia, mereceriam um processo pleno de gestéo integrada de recursos hidricos,

tal como foi conceituada neste Produto 3.

Na direcdo da garantia da seguranca e da sustentabilidade hidricas, o Plano das
Bacias PCJ 2020-2035 possui abrangéncia, amplitude e profundidade
comparativamente aos estudos e planos de recursos hidricos anteriores, certamente
tendo sido beneficiado por eles, sobretudo do ponto de vista técnico, demonstrando,
em boa medida, o avanco significativo alcangado pelas Bacias PCJ, diferentemente

das demais bacias hidrograficas brasileiras.

Todavia, importante registrar a necessidade de revisao/atualizagao periddica via ciclos
quinquenais de implementag¢ao do Plano das Bacias PCJ 2020-2035, sobretudo pelo
fato de haver um conjunto de variaveis que nao estardo em absoluto sob o controle
da parte dos gestores, mas que podem influenciar significativamente o alcance dos

resultados almejados.

Ademais, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 poderia também ter se consagrando as

necessarias consequéncias regulatorias provenientes dos estudos realizados.

Diferentemente dos avancgos obtidos com o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, o
instrumento cobranga pelo uso da &agua ainda nao apresentou evolugbes
metodoldgicas, inovagdes e aperfeicoamentos mais expressivos, além, e sobretudo,
precos unitarios basicos mais relevantes, na linha do cumprimento, mesmo que ainda
parcial, dos objetivos da cobranca estabelecidos na legislacdo, notadamente no
sentido da obtencao de recursos financeiros para o financiamento dos programas e

intervencdes.

Assim, € incontornavel que os usuarios pagadores e a sociedade em seu conjunto
percebam e contribuam de forma mais eficiente, efetiva e eficaz com a

sustentabilidade quali-quantitativa dos recursos hidricos.
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Trata-se fundamentalmente do reconhecimento pelos membros dos Comités PCJ, de
forma imparcial e justa, dos direitos e deveres diferenciados, enfim equitativos, que,
uma vez abracados, seguramente criariam um excelente balizador e estruturariam
bastante bem o debate sobre o tema cobranga no ambito das Bacias PCJ, sobretudo
na direcao do acolhimento de que o valor econdmico da agua e, por consequéncia, 0s
diferenciados mecanismos, coeficientes e pregos unitarios mais significativos
deveriam também ter como premissa particularidades, proporcionalidades e

qualidades proprias com relagao aos respectivos usos da agua.
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15 APENDICES

15.1 APENDICE | - REUNIAO REMOTA SOBRE O PLANO DE TRABALHO

AJUDA A MEMORIA DA REUNIAO REMOTA SOBRE O PLANO DE TRABALHO
(PRODUTO 1)

OBJETIVO: apresentacdo e discussdo do Produto 1 (Plano de Trabalho) para
“‘Elaboragdo de estudos visando ao aperfeicoamento do instrumento cobranga,
mediante a revisdo dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio estadual paulista e da Unido nas bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas aplicaveis e a analise

critica da sua implementacao na bacia.
DATA: 27 de setembro de 2022

PARTICIPANTES:

e Agéncia PCJ: Sérgio Razera, Ilvens de Oliveira, Tony Segatto, Patricia
Barufaldi, Felipe Ferreira e Lilian Cruz.

e HIDROBR: Vitor Queiroz, Vitor Lages, Fabiana Cerqueira, Fabiano Ferreira,
Gabriel Nobre e Rodrigo Flecha.

e GT Cobranga: André Navarro (SIMA), Aline Briques, Bruno Raniely, Michele
Consolmagno (CIESP), Petrus Weel (P.M. Holambra), André Elia Neto
(UNICA), Hugo Leme (ASSEMAE), Rodrigo Ferraz (SABESP), Raquel
Metzener (SORIDEMA); Francisco Lahoz (Consadrcio PCJ), Dario.

RESUMO DOS COMENTARIOS:
Francisco Lahoz: Plano das Bacias deve ser valorizado.

André Navarro (Secretario-Executivo dos Comités PCJ): abordou o GT Cobranga e

a necessidade de participagao dos setores usuarios via contribuicdes aos estudos.
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Sérgio Razera: “no PCJ sabe-se onde chegar, mas tudo é pelejado” (Wilde Cardoso,
ANA).

Gabriel Nobre: realizou a apresentacdo em PPT do Produto 1 - Plano de Trabalho.

Michele: coerente e perfeita a apresenta¢do, mas: como fazer, quem vai aprovar e

quando sera efetivada a revisao da cobranca pelo uso de recursos hidricos?

André Navarro: perspectiva de aprovagao pelo CNRH e pelo CRH/SP em meados

de 2024 e pelos Comités PCJ em dezembro de 2023, com implementagdo em 2025.

Francisco Lahoz: ha dificuldade de real expressao por parte dos segmentos, sendo
que as intengdes nao sdo manifestadas na hora certa; a missdo do GT Cobrancga é
analisar os documentos a serem produzidos no ambito dos estudos; temos que
desmistificar o “nds contra eles”, segmento contra segmento, e entender que o PCJ
abastece cerca de 9,0 milhdes de habitantes da RMSP; necessitamos construir um
real entendimento da situagcdo das bacias PCJ; ndo adianta simplesmente fazer a
defesa setorial, mas sim fazermos a defesa na diregao de garantir a sustentabilidade
hidrica das bacias PCJ; o Plano das Bacias PCJ previa recursos da ordem de R$ 16,0
bilhdes e foi enxugado para R$ 7,0 bilhdes, dai a necessidade de trabalharmos na
linha de recursos reembolsaveis, garantido inclusive a sustentabilidade da Agéncia
PCJ (hoje percentuais de custeio de 7,5% da Unido e 10,0% do Estado de S&o Paulo);

a palavra é a sustentabilidade hidrica do PCJ.

Sérgio Razera: reforgou as palavras do Francisco Lahoz, enfatizando que em 2005
ficamos debatendo a revisdo da cobranga por mais ou menos 02 anos, registrando
que o importante € nao repetir os argumentos de setores de que nédo houve tempo
suficiente para a discussdo; ademais, ressaltou ndo ser recomendavel a adocéo de
praticas protelatdérias no contexto da discussdo da cobranca, que os recursos
arrecadados sdo dos Comités PCJ e a necessidade de termos o espirito de
condominio, pois a estratégia é para os proximos 15/20/30 anos; ressaltou, ainda, que
devemos trabalhar em um novo patamar para a cobranga, um novo degrau, e que ha
um compromisso com o CNRH de revisdo da cobranca que nao ocorreu visto que os
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Comités PCJ estavam trabalhando na revisdo do Plano das Bacias; mencionou que
no Plano de Bacias ha previsdo de aplicacido de recursos da cobranca para todos os
setores a excecao do Setor Saneamento, pois a aplicagdo em saneamento implica na
revisdo da cobranga; mencionou ainda que atualmente, em consonancia com o Plano
das Bacias, diferentemente do passado, as prioridades de aplicacdo dos recursos da
cobranga estdo bastante claras e que hoje em dia dos recursos arrecadados 98%
estdo contratados e 90% desembolsados; registrou que a Resolugdo ANA n° 53/2020
(Regulamenta a modalidade Chamamento Publico de Projetos, prevista no art. 7° da
Resolugao ANA n° 122, de 16 de dezembro de 2019, para financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos) possibilita a
todos os usuarios 0 acesso aos recursos da cobranca ditos federais via financiamento
reembolsavel e que o desafio seria saber qual o montante de recursos que os Comités
PCJ querem inscrever no fundo para financiamento reembolsavel, mencionando
necessidades concretas de melhorias de ETAs, tratamento de esgotos e controle de
perdas; finalmente, abordou a possibilidade de simplificacdo da metodologia de
cobranga mencionado o coeficiente Kextra e também o papel facilitador do SiDeCC
Remoto, assinalando que mudar a metodologia ndo pode implicar em perda de
receita, que € necessario pensarmos no resultado final e que, mesmo com
metodologia mais flexivel, precisamos pensar em um montante maior de arrecadagao
a exemplo de outras bacias (S&o Francisco e Paraiba do Sul), sobretudo visto a
questao da seguranga hidrica.

Ivens de Oliveira: mencionou os procedimentos da Deliberagcao CRH/SP n° 180/2015
que aprova procedimentos, limites e condicionantes para revisdo dos mecanismos e
valores de cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de
Sao Paulo, para usuarios urbanos e industriais, e os procedimentos e condicionantes
do CNRH estabelecidos pela Resolugao CNRH n° 48/2005 que estabelece critérios
gerais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos, além dos passos para a
aprovagao da cobranga pelo CNRH, a saber: CTOC (Cémara Técnica de Outorga e
Cobranca), CTAL (Cémara Técnica de Assuntos Legais) e plenario do CNRH;
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registrou que em 2025 sera o ano da primeira analise do Plano das Bacias PCJ no

contexto de sua reviséao.

Petrus Well: ressaltou a luta para que no passado os recursos da cobrancga paulista

retornassem para as bacias PCJ.

Bruno Raniely: abordou a necessidade de considerar a cobranga por faixas, como

por exemplo as faixas operativas do Sistema Cantareira

Dario: abordou que a construgcado dos cenarios deveria contar a participacao de todos

do GT Cobranga e a importéncia do dialogo nesse processo de construgao.

André Navarro: tratou das possiveis datas de realizagao das 03 oficinas com os
setores usuarios, a saber: 12 Oficina em fevereiro de 2023, 22 Oficina em maio de
2023 e 32 Oficina em junho de 2023; mencionou que o TDR ndo contemplou a

cobranga em territério mineiro.

André Elia Neto: registrou preocupacao de ndo haver duplicidade de cobranga com
a introducao de novos parametros, sendo que o tema foi esclarecido no que se refere

a introducédo da Demanda Quimica de Oxigénio - DQO.

Ivens de Oliveira: mencionou que Agéncia PCJ ndo € entidade equiparada para
Minas Gerais e que a revisdo abordara as cobrancas paulista e federal, mas que a
Agéncia PCJ vai tratar do assunto e dara um posicionamento; registrou que as faixas
operativas do Sistema Cantareira, juntamente com o Kextra, serdo contempladas nos

estudos, ressaltando captagdes em periodos de crise.

Francisco Lahoz: registrou que o GT Cobranga esta formado e que € possivel ter
conversa ampla e sincera sobre o tema cobranca e que so fique para o final aquilo

que nao foi resolvido antes.

André Navarro: fez um comparativo dos 03 cenarios a serem simulados com 03

pratos executivos de comida e que vamos afinando e alinhando concomitantemente
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entre o GT Cobranca e a Agéncia PCJ via desdobramentos dos estudos, ressaltando

que a pedra fundamental do trabalho esta langada.

Rodrigo Flecha: prestou esclarecimentos sobre perguntas formuladas, abordando

também alguns comentarios realizados.

Vitor Queiroz: ressaltou a boa sinergia e que a HIDROBR esta a disposigédo para

esclarecimentos.

Ivens de Oliveira: foi dado o pontapé inicial, reafirmando que o momento é oportuno
para a revisdo da cobranga e que foi solicitado ao CNRH a prorrogagéo de prazo para

essa revisdo, além de abordar que os estudos serao produtivos e objetivos.

André Navarro: encerra a reuniao reafirmando a necessidade de olhar para o Plano

das Bacias como algo que norteara os estudos.
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